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Аннотация. В данной работе обозначены основные проблемы муниципального района при реализа-
ции полномочий по осуществлению градостроительной деятельности. К основным проблемам можно 
отнести сроки внесения изменения в схему территориального планирования, ее реализацию, согла-
сование генерального плана поселения с органами исполнительной власти, ведение информацион-
ной системы обеспечения градостроительной деятельности. В статье также охарактеризована градо-
строительная политика Российской Федерации в целом, описана система её реализации. Обозначе-
ны полномочия местного самоуправления в области градостроительной деятельности. Исследованы 
основные особенности территориального планирования, рассмотрены виды документов территори-
ального планирования, к которым относятся схемы территориального планирования муниципальных 
районов, генеральные планы поселений, генеральные планы городских округов. Также выявлены 
проблемы, связанные с муниципальным управлением градостроительной деятельностью. Среди них 
недостаточное финансирование, малый бюджет, неквалифицированные кадры, отсутствие каче-
ственной статистики и качественной градостроительной и градорегулирующей документации. Пред-
ложены возможные пути решения указанных проблем.  
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Abstract. The article identifies the main problems of the municipal district in the implementation of the au-
thority to carry out urban planning activities. The main problems include the timing of changes to the territori-
al planning scheme, its implementation, the coordination of the general plan of the settlement with the execu-
tive authorities, the conduct of the information system to ensure urban planning. The article also characteris-
es the city planning policy of the Russian Federation as a whole, describes the system of its implementation. 
The powers of local government in the field of urban planning are marked. The main features of spatial plan-
ning are investigated, types of territorial planning documents are considered, which include territorial plan-
ning schemes of municipal districts, master plans for settlements, master plans for urban districts. Problems 
related to the municipal management of urban planning activities have also been identified. Among them are 
insufficient funding, small budget, and unskilled personnel, lack of quality statistics and high-quality urban 
planning and urban planning documentation. The article proposes possible ways to solve these problems.  
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Возрастание социальных запросов и 
новых потребностей населения требует 
комплексной разработки градостроительной 
документации, учитывающей интересы всех 
слоев населения. 

Градостроительная политика в Рос-
сийской Федерации реализуется через си-

стему документов стратегического и терри-
ториального планирования, градострои-
тельного зонирования, документацию по 
планировке территорий, государственные 
программы, а также через муниципальные 
программы развития социальной, транс-
портной и коммунальной инфраструктур [1]. 
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Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной  
деятельности 

 

Полномочия Муниципальный район Сельские поселения 

Подготовка и утверждение документов 
территориального планирования 

+ - 

Утверждение местных нормативов гра-
достроительного проектирования 

+ + 

Утверждение правил землепользования 
и застройки 

+ - 

Утверждение документации по планиров-
ке территории 

+ - 

Выдача разрешений на строительство и 
на ввод в эксплуатацию объектов капи-
тального строительства 

+ - 

Ведение информационных систем обес-
печения градостроительной деятельно-
сти на соответствующих территориях 

+ + 

 

Федеральный закон «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ закрепляет вопросы 
местного значения за сельскими поселени-
ями, в том числе «утверждение генеральных 
планов поселения, правил землепользова-
ния и застройки, утверждение подготовлен-
ной на основе генеральных планов поселе-
ния документации по планировке террито-
рии, выдачу градостроительного плана зе-
мельного участка, расположенного в грани-
цах поселения, выдачу разрешений на стро-
ительство, разрешений на ввод объектов в 
эксплуатацию при осуществлении строи-
тельства, реконструкции объектов капи-
тального строительства, расположенных на 
территории поселения»1. 

Однако закон Иркутской области от 3 
ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении 
за сельскими поселениями Иркутской обла-
сти вопросов местного значения», наоборот, 
закрепляет за рядом муниципальных райо-
нов Иркутской области вышеуказанные во-
просы, которые ранее относились к сель-
ским поселениям.  

Реализация градостроительной дея-
тельности на муниципальном уровне явля-
ется достаточно сложным вопросом. Основ-
ным законом, регулирующим градострои-
тельную деятельность на территории Рос-
сийской Федерации, является Градострои-
тельный Кодекс РФ (далее – ГрК РФ). Со-
гласно ГрК РФ градостроительная деятель-
ность – это «деятельность по развитию тер-
риторий, осуществляемая в виде террито-

                                                 
1
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 

02.08.2019) «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2019)». 

риального планирования, градостроительно-
го зонирования, планировки территории, ар-
хитектурно-строительного проектирования, 
строительства, капитального ремонта, ре-
конструкции, сноса объектов капитального 
строительства, эксплуатации зданий, соору-
жений, благоустройства территорий»2. 

Как и областным законом «О закреп-
лении за сельскими поселениями Иркутской 
области вопросов местного значения», ста-
тьёй 8 ГрК РФ за органами местного само-
управления закреплены полномочия по под-
готовке и утверждению документов террито-
риального планирования. 

Согласно ГрК РФ «территориальное 
планирование − это планирование развития 
территорий, в том числе для установления 
функциональных зон, определения плани-
руемого размещения объектов федерально-
го значения, объектов регионального значе-
ния, объектов местного значения»3. 

Территориальное планирование 
направлено на определение в документах 
территориального планирования назначения 
территорий исходя из совокупности соци-
альных, экономических, экологических и 
иных факторов в целях обеспечения устой-
чивого развития территорий, развития ин-
женерной, транспортной и социальной ин-
фраструктур, обеспечения учета интересов 
граждан и их объединений, Российской Фе-
дерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований4. 

                                                 
2
 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 

29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 02.08.2019) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.11.2019). 
3
 Там же.  

4
 Трутнев Э.К. Градорегулирование: основы регулирования 

градостроительной деятельности в условиях становления 
рынка недвижимости: учебное пособие. М.: Фонд «Институт 
экономики города», 2008. 296 с. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_217542/#dst100014
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Виды документов территориального планирования представлены на рисунке. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Документы территориального планирования 

 

Как видно из указанной схемы, одним 
из документов территориального планиро-
вания является схема территориального 
планирования. 

Схема территориального планиро-
вания муниципального образования – это 
функциональное зонирование и планиро-
вочная организация территории, градостро-
ительное районирование, определение пер-
спективных площадок градостроительного 
освоения; планирование общественной ин-
женерно-транспортной инфраструктуры в 
районном масштабе [2]. Схема территори-
ального планирования муниципального рай-
она, в том числе внесение изменений в та-
кую схему, утверждается представительным 
органом местного самоуправления муници-
пального района5. 

Решения схемы территориального 
планирования предполагают дальнейшую 
детализацию и уточнение на последующих 
стадиях проектирования в других видах гра-
достроительной документации и в специа-
лизированных проектах [3]. 

Схема территориального планирова-
ния муниципального района содержит поло-
жения о территориальном планировании и 
соответствующие карты (схемы). Положение 
о территориальном планировании включает 
в себя цели и задачи территориального 
планирования, а также перечень мероприя-
тий по территориальному планированию и 
указание на последовательность их выпол-
нения [4]. Согласно пункту 2 статьи 1 ГрК РФ 
на схемах территориального планирования 
определяются объекты планируемого раз-
мещения федерального, регионального и 
местного значения. 

Разработка схемы территориального 
планирования осуществляется на основании 

                                                 
5
 Арбатский В.П. Управление строительством в муниципаль-

ных образованиях: учебно-методическое пособие. Новоси-
бирск, 2006. 160 с. 

стратегий комплексного развития, планов и 
утверждённых программ муниципального 
образования, которые реализуются за счет 
средств органа местного самоуправления и 
иных распорядителей бюджетных средств, 
предусматривающих создание объектов 
местного значения. 

В соответствии с частью 7 статьи 26 
ГрК РФ: «В случае, если программы, реали-
зуемые за счет средств федерального бюд-
жета, бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации, местных бюджетов, решения орга-
нов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, иных главных распо-
рядителей средств соответствующих бюд-
жетов, предусматривающие создание объ-
ектов федерального значения, объектов ре-
гионального значения, объектов местного 
значения, организаций коммунального ком-
плекса принимаются после утверждения 
документов территориального планирования 
и предусматривают создание объектов фе-
дерального значения, объектов региональ-
ного значения, объектов местного значения, 
подлежащих отображению в документах 
территориального планирования, в указан-
ные документы территориального планиро-
вания в пятимесячный срок с даты утвер-
ждения таких программ и принятия таких 
решений вносятся соответствующие изме-
нения»6. 

Однако для того чтобы подготовить 
проект изменений, вносимых в схему терри-
ториального планирования, согласно Феде-
ральному закону «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, 
следует произвести подготовку и проведе-
ние электронного аукциона. Минимальный 

                                                 
6
 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 

29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 02.08.2019) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.11.2019). 

Документы территориального планирования 

схемы территориально-
го планирования муници-

пальных районов 

генеральные 
планы поселе-

ний  

генеральные планы 
городских округов 
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срок подготовки необходимых документов 
для объявления аукциона и его проведения 
– один месяц. 

По итогам проведения конкурсных 
процедур определяется проектная органи-
зация, которая берет на себя обязательство 
по разработке или внесению изменений в 
схему территориального планирования со-
гласно представленному техническому за-
данию. 

Согласно статьям 12, 16, 21, 25 ГрК 
РФ документы территориального планиро-
вания подлежат согласованию с уполномо-
ченными органами государственной власти 
и размещению для этого в федеральной 
государственной информационной системе 
обеспечения градостроительной деятельно-
сти. Срок согласования не должен превы-
шать трех месяцев.  

Если на вышеуказанный документ 
поступают от соответствующих органов за-
ключения с указанием о невозможности его 
согласования, то должна быть создана со-
гласительная комиссия, срок работы кото-
рой также не должен превышать трех меся-
цев. 

Кроме всего этого, не учтено время, 
необходимое проектной организации для 
сбора исходных данных и для непосред-
ственной разработки документа. 

Таким образом, исходя из вышеска-
занного, можно сделать вывод, что сроки 
внесения изменений в схему территориаль-
ного планирования могут выйти далеко за 
пределы пятимесячного срока, соответ-
ственно, муниципальное образование идет 
на нарушение требований законодатель-
ства. 

Дополнительно хочется рассмотреть 
вопрос по реализации схемы территориаль-
ного планирования. 

В целях эффективного использова-
ния и освоения бюджетных средств муници-
пального образования, а также проведения 
работ по капитальному (текущему) ремонту, 
реконструкции, строительству объектов му-
ниципальной собственности данные меро-
приятия и необходимый объем их финанси-
рования необходимо включить в разрабаты-
ваемую органом МСУ муниципальную про-
грамму (далее – Программа). 

В связи с ограниченным объемом 
финансирования мероприятий Программы 
она периодически подлежит корректировке в 
целях добавления либо исключения из нее 
тех или иных мероприятий и, соответствен-
но, стоимости их реализации. 

Из вышеизложенного следует, что 
соблюдение требования законодательства в 
части внесения изменения в СТП в пятиме-
сячный срок после изменения Программы 
весьма проблематично для муниципального 
образования [5]. Так как, во-первых, у орга-
нов МСУ весьма ограниченный бюджет, а, 
во-вторых, муниципальные программы кор-
ректируются как минимум каждый квартал. 

Также весьма проблематичным явля-
ется вопрос разработки и (или) внесения 
изменений в генеральный план поселения.  

Генеральный план − градостроитель-
ный документ, определяющий направления 
развития территории и границ населенных 
пунктов, развитие инженерно-транспортной 
инфраструктуры, градостроительные требо-
вания к охране объектов культурного насле-
дия и особо охраняемых территорий, эколо-
гическое и санитарное благополучие [6]. 

Реализация генеральных планов по-
селений осуществляется в соответствии с 
утвержденными муниципальными програм-
мами: 

- «Комплексное развитие систем 
коммунальной инфраструктуры»; 

- «Комплексное развитие транспорт-
ной инфраструктуры»; 

- «Комплексное развитие социальной 
инфраструктуры». 

Данные программы также должны 
размещаться в федеральной государствен-
ной информационной системе территори-
ального планирования. 

Согласно актам о результатах про-
верки соблюдения муниципальным образо-
ванием законодательства о градострои-
тельной деятельности, размещенным на 
официальном сайте Службы архитектуры 
Иркутской области, основными ошибками 
муниципальных образований в реализации 
данных программ является отражение в них 
мероприятий по строительству объектов, 
которые в соответствии с действующим за-
конодательством не являются объектами 
местного значения поселения [7]. 

При разработке или внесении изме-
нений в генеральный план поселения можно 
столкнуться со следующими проблемами: 

- отсутствие необходимой исходной 
документации; 

- имеющиеся территориальные огра-
ничения для развития территории; 

- документация, выдаваемая проект-
ной организацией заказчику, не всегда вы-
сокого качества; 
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- трудности при согласовании проекта 
с органами исполнительной власти; 

- негативное отношение представи-
тельного органа местного самоуправления к 
вопросу утверждения проекта генерального 
плана (внесения изменений в него). 

Примером проблемы при согласова-
нии проекта генерального плана (внесения в 
него изменений) с исполнительным органом 
власти может послужить Министерство лес-
ного комплекса Иркутской области (далее – 
Министерство). 

При согласовании данных проектов 
Министерством выявляются земельные 
участки, стоящие на кадастровом учете с 
иной категорией и одновременно пересека-
ющие земли лесного фонда лесничеств. 

В августе 2017 года вступил в силу 
Федеральный закон от 29 июля 2017 года 
№ 280-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях устранения противоре-
чий в сведениях государственных реестров 
и установления принадлежности земельного 
участка к определенной категории земель», 
положения которого необходимо учитывать 
при подготовке проекта генерального плана.  

В целях организации работы, 
направленной на приведение в соответ-
ствие данных государственных реестров, в 
Иркутской области активизирована рабочая 
группа. 

Вопросы по земельным участкам, 
стоящим на кадастровом учете с иной кате-
горией и одновременно пересекающим зем-
ли лесного фонда, должны рассматриваться 
рабочей группой. По итогам заседания ра-
бочей группы должно быть принято решение 
об исключении из Государственного лесного 
реестра данных земельных участков лесно-
го фонда либо о принятии мер по защите 
прав собственности РФ на земельные участ-
ки лесного фонда [8]. 

Как показывает практика, сроки засе-
дания данной рабочей группы совместно с 
муниципальным образованием периодиче-
ски переносятся, и проблема так и остается 
нерешенной.  

Кроме всего сказанного, существует 
необходимость в организации системы гра-
достроительного регулирования, в создании 
эффективной информационной системы 
обеспечения градостроительной деятельно-
сти (далее – ИСОГД). Основной целью дан-
ной системы должно стать не только накоп-
ление документов территориального плани-
рования муниципального образования, но и 

мониторинг, анализ развития территории, 
своевременная актуализация данных доку-
ментов, подготовка градостроительных пла-
нов земельных участков, разрешений на 
строительство и разрешений на ввод объек-
тов в эксплуатацию [9]. 

Градостроительный кодекс преду-
сматривает введение ИСОГД не только на 
федеральном уровне, но и на уровне орга-
нов местного самоуправления [10]. Однако 
муниципальные районы не обеспечены не-
обходимым автоматизированным информа-
ционным продуктом. Соответственно, боль-
шинство разделов ИСОГД ведутся на бу-
мажном носителе. Однако даже при предо-
ставлении органу МСУ такой автоматизиро-
ванной системы ввиду отсутствия квалифи-
цированных кадров вопрос эффективного и 
своевременного решения по актуализации, 
мониторингу документов территориального 
планирования останется открытым. 

 

Заключение 
 

Ключевыми проблемами муници-
пального управления градостроительной 
деятельностью являются следующие: недо-
статочное финансирование, малый бюджет, 
неквалифицированные кадры, отсутствие 
качественной статистики, а также каче-
ственной градостроительной и градорегули-
рующей документации. 

Одним из возможных решений явля-
ется повышение профессионального уровня 
органов местного самоуправления путем 
регулярного обучения либо привлечения 
профессионалов в области ведения градо-
строительной деятельности на местах. По-
добные меры помогут исключить следую-
щие проблемы: 

- низкие требования к качеству раз-
рабатываемой градостроительной докумен-
тации; 

- стихийное и необдуманное прогно-
зирование развития территории, что приво-
дит к частым корректировкам документов 
территориального планирования; 

- устаревшие и неэффективные ме-
тоды ведения ИСОГД. 

Кроме того, в настоящее время все 
острее встает вопрос необходимости фор-
мирования новой законодательно-
нормативной базы. Нужно обеспечивать со-
ответствия норм законодательства с иными 
отраслями права, необходимо проводить 
анализ возникающих проблем. 

Требования законодательства, 
предусматривающие создание объектов ка-
питального строительства, о необходимости 
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внесения изменения в документы террито-
риального планирования согласно измене-
нию программ комплексного развития, му-
ниципальных программ не учитывают огра-
ниченные финансовые возможности муни-

ципальных образований, которые в том чис-
ле должны распространяться на разработку 
градостроительной документации. 
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