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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые особенности правового регулирования оценки 
эффективности деятельности органов местного самоуправления, связанной с охраной окружающей 
среды. В результате исследования были сформулированы предложения по нормативно-правовому 
закреплению перечня направлений, по которым оцениваются результаты деятельности органов 
местного самоуправления, одним из которых должна быть охрана окружающей среды. Также иссле-
дуются проблемы нормативно-правового закрепления ряда показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления в указанной сфере. Определяются полномочия ор-
ганов местного самоуправления в области охраны окружающей среды, в частности особое внимание 
уделяется рассмотрению значимых полномочий, связанных с областью обращения с твердыми ком-
мунальными отходами, данные полномочия входят в компетенцию органов местного самоуправле-
ния. Выделены такие недостатки правового регулирования отношений в области охраны окружающей 
среды, как единообразие и отсутствие рационального распределения полномочий на местном 
уровне. В работе делаются выводы о возможности внесения изменений в статью 18.1 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и др. 
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Abstract. The article discusses some features of legal regulation for assessing the effectiveness of local 
government related to environmental protection. As a result of the study, proposals were formulated on the 
regulatory consolidation of the list of areas in which the results of the activities of local authorities are evalu-
ated, one of which should be environmental protection. The article also examines the problems of legal con-
solidation of a number of indicators to assess the effectiveness of local government in this area. The powers 
of local governments in the field of environmental protection are determined, in particular, special attention is 
paid to the consideration of significant powers related to the field of solid municipal waste management; 
these powers are the responsibility of local governments. Such disadvantages of legal regulation of relations 
in the field of environmental protection as uniformity and lack of a rational distribution of powers at the local 
level are highlighted. The article draws conclusions about the possibility of amending article 18.1 of the Fed-
eral Law «On General Principles of the Organization of Local Self-Government in the Russian Federation», 
etc. 
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Государственные органы и органы 

местного самоуправления гарантируют 
гражданам соблюдение и защиту конститу-
ционных прав, в том числе затрагивающих 
сферу экологических интересов, путем реа-
лизации единой государственной экологиче-
ской политики, путем обеспечения эффек-
тивной координации всех ветвей публичной 
власти. Взаимодействие государственных 
органов и органов местного самоуправления 

по решению возложенных на них экологиче-
ских задач и функций обеспечивает консти-
туционные права и интересы граждан в 
сфере охраны окружающей среды и эколо-
гической безопасности [1, с. 55]. Подчерк-
нем, что органы местного самоуправления 
являются связующим элементом между 
населением и органами государственной 
власти в деле охраны окружающей среды в 
муниципальных образованиях [2, с. 88]. Вза-
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имодействие органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления 
осуществляется в том числе и по оценке 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления [3, с. 290]. Кроме того, 
эффективное взаимодействие органов госу-
дарственной власти и органов местного са-
моуправления по решению возложенных на 
них экологических задач и функций в насто-
ящее время невозможно без активного уча-
стия граждан [4, с. 53]. 

Следует отметить, что в Федераль-
ном законе «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации» закреплено значительное коли-
чество вопросов местного значения, кото-
рые находятся в ведении муниципальных 
образований и которые по своему содержа-
нию связаны с охраной окружающей среды1. 

Муниципальные образования и госу-
дарство взаимно участвуют в природо-
охранной деятельности, что является обя-
зательным условием достижения сбаланси-
рованности решения социально-
экономических задач, сохранения природ-
ных ресурсов, благоприятной окружающей 
среды, биологического разнообразия, 
укрепления правопорядка в области охраны 
окружающей среды. Действительно, именно 
на местах, в муниципальных образованиях, 
можно обнаружить все существующие эко-
логические проблемы. По мнению многих 
специалистов, представляется актуальным 
последующее расширение полномочий му-
ниципальных органов, например, при выда-
че разрешений на отдельные виды приро-
допользования, осуществление выбросов и 
сбросов загрязняющих природу веществ, 
хранение отходов. Так, Е.В. Ильинская счи-
тает, что данная тенденция является поло-
жительной, поскольку именно на местах вы-
являются все проблемные моменты в при-
родоохранной деятельности, а также стано-
вятся известными природные и экологиче-
ские особенности [5, с. 512].  

Ф.М. Тюльпанов приводит следую-
щие полномочия в области охраны окружа-
ющей среды, отнесенные к ведению органов 
местного самоуправления: определение ос-
новных направлений охраны окружающей 
среды муниципального образования, разра-
ботка экологических программ, учет и оцен-

                                                 
1
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 

02.08.2019) «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2019)» [Электронный ресурс]. URL: 
https://fzakon-ru.turbopages.org/s/fzakon.ru/laws/federalnyy-
zakon-ot-06.10.2003-n-131-fz/ (20.02.2020).  

ка состояния окружающей среды, а также 
объемов отходов субъектов производства 
независимо от формы собственности и под-
чинения, планирование, финансирование, 
материально-техническое обеспечение при-
родоохранных мероприятий, координация 
деятельности экологических служб, пред-
приятий, учреждений и организаций незави-
симо от их форм собственности и подчине-
ния, экологическое воспитание, образова-
ние, просвещение, обеспечение населения 
необходимой экологической информацией, 
решение других вопросов охраны окружаю-
щей среды, отнесенных к компетенции орга-
нов местного самоуправления в соответ-
ствии с законодательством [6, с. 171]. 

Отметим, что основными недостат-
ками правового регулирования отношений в 
области охраны окружающей среды являют-
ся единообразие, отсутствие рационального 
распределения полномочий на местном 
уровне, так как каждое муниципальное об-
разование имеет свои особенности, касаю-
щиеся количества жителей, размера терри-
тории, финансовых возможностей, экологи-
ческой обстановки, например, объема вы-
бросов, размещаемых отходов. Указанные 
особенности предполагают необходимость 
более гибкого подхода в наделении органов 
различных видов муниципальных образова-
ний полномочиями в природоохранной сфе-
ре. По мнению И.А. Паниной, целесообраз-
ным для органов местного самоуправления 
будет экологический контроль, так как ос-
новной обязанностью органов местного са-
моуправления перед населением муници-
пального образования является создание 
благоприятной окружающей среды в месте 
его проживания [7, с. 59]. Для совершен-
ствования полномочий, отнесенных к веде-
нию местных органов власти, необходимо 
определить список природоохранных меро-
приятий, выработать определенный поря-
док, по которому органы местного само-
управления получат возможность приобре-
тать дополнительные полномочия в области 
охраны окружающей среды. Упомянутый 
выше подход будет способствовать наделе-
нию муниципалитетов необходимым набо-
ром полномочий в области охраны окружа-
ющей среды. В случае выражения муници-
палитетом желания получить дополнитель-
ные полномочия он должен обратиться к 
субъекту Федерации и по установленной 
процедуре доказать возможность исполне-
ния запрошенных полномочий. Важно под-
черкнуть, что в случае принятия положи-

https://fzakon-ru.turbopages.org/s/fzakon.ru/laws/federalnyy-zakon-ot-06.10.2003-n-131-fz/
https://fzakon-ru.turbopages.org/s/fzakon.ru/laws/federalnyy-zakon-ot-06.10.2003-n-131-fz/
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тельного решения муниципалитеты будут 
осуществлять дополнительные полномочия 
за счет средств местного бюджета. Если со-
ответствующий муниципалитет не сможет 
эффективно реализовывать возложенные 
на него дополнительные полномочия, то 
субъект Федерации вправе отменить свое 
решение о наделении муниципалитета до-
полнительными полномочиями в природо-
охранной сфере. Думается, что данный под-
ход сделает возможным предоставление 
дополнительных полномочий в экологиче-
ской сфере тем муниципалитетам, которые 
желают улучшить экологические условия на 
своей территории, имея для этого возмож-
ность в виде наличия достаточного количе-
ства ресурсов и финансовых возможностей, 
а самое главное, этот подход избавит муни-
ципальные образования от «непосильных» 
для них полномочий. 

И.А. Измайлова указывает на то, что 
вследствие приоритетности природоохран-
ной сферы каждый субъект Федерации име-
ет свои законы, регулирующие сферу охра-
ны окружающей среды [8, с. 146]. 

Как отмечалось выше, в ведении му-
ниципальных образований находится значи-
тельное количество вопросов местного зна-
чения, которые по своему содержанию свя-
заны с охраной окружающей среды. Так, со-
гласно статье 15 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» к 
ведению муниципальных районов относится 
организация мероприятий межпоселенче-
ского характера по охране окружающей сре-
ды, участие в организации деятельности по 
накоплению (в том числе раздельному 
накоплению), сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, 
захоронению твердых коммунальных отхо-
дов на территориях соответствующих муни-
ципальных районов, осуществление полно-
мочий собственника водных объектов 
(включая осуществление мер по охране 
водных объектов, предотвращению их за-
грязнения и засорения). Статьёй 16 указан-
ного Федерального закона предусмотрено, 
что к вопросам местного значения муници-
пальных и городских округов относится ор-
ганизация мероприятий по охране окружа-
ющей среды в границах муниципальных и 
городских округов, участие в организации 
деятельности по накоплению (в том числе 
раздельному накоплению), сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию, захоронению твердых комму-

нальных отходов, организация использова-
ния, охраны и защиты городских лесов, ле-
сов особо охраняемых природных террито-
рий, расположенных в границах муници-
пальных и городских округов, осуществле-
ние полномочий собственника водных объ-
ектов (включая осуществление мер по 
охране водных объектов). 

Задачи охраны окружающей среды 
могут решаться органами местного само-
управления и при создании, развитии и 
охране лечебно-оздоровительных местно-
стей и курортов местного значения, в про-
цессе решения органами местного само-
управления земельных и градостроитель-
ных вопросов, при создании условий для 
массового отдыха жителей и организации 
обустройства мест массового отдыха и др. 

В статье 55 Федерального закона 
«Об охране окружающей среды» закрепле-
но, что органы местного самоуправления 
при осуществлении хозяйственной и иной 
деятельности обязаны принимать необхо-
димые меры по предупреждению и устране-
нию негативного воздействия шума, вибра-
ции, электрических, электромагнитных, маг-
нитных полей и иного негативного физиче-
ского воздействия на окружающую среду в 
городских и сельских поселениях, зонах от-
дыха, на естественные экологические си-
стемы и природные ландшафты. При пла-
нировании, застройке городских и сельских 
поселений, проектировании и строитель-
стве, эксплуатации производственных объ-
ектов, создании, освоении новой техники, 
производстве и эксплуатации транспортных 
средств в целях обеспечения безопасности 
устанавливаются определенные условия, 
которые будут обеспечивать соблюдение 
нормативов допустимых физических воз-
действий2. Кроме того, в соответствии со 
статьёй 74 Федерального закона органы 
местного самоуправления осуществляют 
экологическое просвещение, в том числе 
информирование населения о законода-
тельстве в области охраны окружающей 
среды, экологической безопасности. Осу-
ществление указанных полномочий может 
позитивно повлиять на состояние окружаю-
щей среды, на повышение уровня культуры 
граждан в области экологии [9, с. 693]. От-
метим, что в Федеральном законе преду-
смотрено, что органы местного самоуправ-

                                                 
2
 Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 

10.01.2002 № 7-ФЗ (последняя редакция) [Электронный ре-
сурс]. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
34823/  (20.02.2020).  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34823/
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ления вправе проводить выявление и оцен-
ку объектов накопленного вреда окружаю-
щей среде (ст. 80.1).  

К значимым полномочиям, связанным 
с влиянием на экологическую обстановку и 
включенным в компетенцию органов местно-
го самоуправления, относятся полномочия в 
области обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами. Согласно статье 8 Феде-
рального закона «Об отходах производства 
и потребления» к полномочиям органов 
местного самоуправления городских посе-
лений, муниципальных районов и городских 
округов относятся следующие: создание и 
содержание мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов, определе-
ние схемы размещения указанных мест 
(площадок), ведение реестра данных мест, 
организация экологического воспитания и 
формирование экологической культуры в 
области обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами3. Кроме того, К.А. Бижанова 
отмечает, что местные власти путем изда-
ния соответствующих нормативных право-
вых актов регулируют отношения, связан-
ные с обращением отходов на территориях, 
отнесенных к их компетенции [10, с. 235]. 

При проведении органами прокурату-
ры надзорных мероприятий наибольший 
процент выявленных экологических наруше-
ний приходится именно на область обраще-
ния с отходами производства и потребле-
ния. К нарушениям в сфере обращения с 
отходами, предполагающим наибольшую 
опасность для жизнедеятельности населе-
ния на территории муниципальных образо-
ваний, относятся нелегальные и несогласо-
ванные свалки отходов; отсутствие объек-
тов размещения отходов, специально обо-
рудованных территорий с соответствующи-
ми сооружениями; предоставление органа-
ми власти земельных участков для созданий 
и эксплуатации объектов размещения отхо-
дов на землях, не предназначенных и не со-
ответствующих требованиям законодатель-
ства для данного вида деятельности; захо-
ронение отходов в границах населенных 
пунктов, размещение отходов на объектах, 
не включенных в государственный реестр 
объектов размещения отходов. 

Обеспечение относительно благо-
приятных условий жизни населения муници-

                                                 
3
 Федеральный закон «Об отходах производства и потребле-

ния» от 24.06.1998 № 89-ФЗ (последняя редакция) [Элек-
тронный ресурс]. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19109/ 
(20.02.2020).  

пальных образований в значительной сте-
пени связано с взаимодействием регио-
нальных органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, в том 
числе и по оценке эффективности деятель-
ности органов местного самоуправления. 
Данная оценка необходима для более эф-
фективной деятельности оцениваемых ор-
ганов, в результате муниципальные образо-
вания, продемонстрировавшие наилучшие 
значения показателей, имеют право полу-
чать гранты из счетов региональных бюдже-
тов.  

В настоящее время для оценки эф-
фективности деятельности органов местно-
го самоуправления применяются следую-
щие показатели: число субъектов малого и 
среднего предпринимательства; доля про-
тяженности автомобильных дорог общего 
пользования местного значения, не отвеча-
ющих нормативным требованиям, в общей 
протяженности автомобильных дорог обще-
го пользования местного значения; доля 
населения, проживающего в населенных 
пунктах, не имеющих регулярного автобус-
ного или железнодорожного сообщения с 
административным центром городского 
округа или муниципального района, в общей 
численности населения городского округа 
(муниципального района); общая площадь 
жилых помещений, приходящаяся в среднем 
на одного жителя; доля организаций комму-
нального комплекса, осуществляющих про-
изводство товаров, оказание услуг по водо-, 
тепло-, газо- и электроснабжению, водоот-
ведению, очистке сточных вод, утилизации 
(захоронению) твердых бытовых отходов и 
использующих объекты коммунальной ин-
фраструктуры на праве частной собственно-
сти, по договору аренды или концессии; 
участие субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования, в устав-
ном капитале которых составляет не более 
25 процентов, в общем числе организаций 
коммунального комплекса; удельная вели-
чина потребления энергетических ресурсов 
(электрическая и тепловая энергия, вода, 
природный газ) в многоквартирных домах; 
удельная величина потребления энергети-
ческих ресурсов муниципальными бюджет-
ными учреждениями; удовлетворенность 
населения деятельностью органов местного 
самоуправления и др. Данные показатели 
применяются только в отношении муници-
пальных районов и городских округов. 

Статьёй 18.1 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19109/
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самоуправления в Российской Федерации» 
предусмотрено, что перечень показателей 
для оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления утвер-
ждается в порядке, определяемом Прези-
дентом Российской Федерации. Для оценки 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления в настоящее время 
применяются показатели, закрепленные в 
Перечне показателей для оценки эффек-
тивности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муни-
ципальных районов, утвержденном Указом 
Президента РФ «Об оценке эффективности 
деятельности органов местного самоуправ-
ления городских округов и муниципальных 
районов»4. Кроме того, перечень дополни-
тельных показателей для оценки эффектив-
ности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муници-
пальных районов предусмотрен Постанов-
лением Правительства РФ «О мерах по ре-
ализации Указа Президента Российской Фе-
дерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об 
оценке эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов» и под-
пункта «и» пункта 2 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 
«Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управле-
ния»5. 

Стоит отметить, что в вышеупомяну-
том Указе Президента РФ и в Постановле-
нии Правительства РФ не названы показа-
тели для оценки эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления, ко-
торые возникают в сфере охраны окружаю-
щей среды и экологической безопасности.  

Полагаем, что необходимо внесение 
изменений в статью 18.1 Федерального за-

                                                 
4
 Об оценке эффективности деятельность органов местного 

самоуправления городских округов и муниципальных райо-
нов: указ Президента РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 // Со-
брание законодательства Российской Федерации. 2008. 
№ 18. Ст. 2003. [Электронный ресурс]. URL: 
https://base.garant.ru/193208/ (20.02.2020).  
5
 О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28 апреля 

2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности ор-

ганов местного самоуправления городских округов и муници-

пальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президен-

та РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях 

совершенствования системы государственного управления»: 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 

декабря 2012 г. № 1317 // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2012. № 52. Ст. 7490. [Электронный 

ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/902388099 

(20.02.2020).  

 

кона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» в части закрепления перечня 
направлений, по которым оцениваются ре-
зультаты деятельности органов местного 
самоуправления. На наш взгляд, представ-
ляется актуальным закрепление помимо та-
ких направлений, как «Экономическое раз-
витие», «Образование», «Культура», «Жи-
лищное строительство», «Жилищно-
коммунальное хозяйство» и прочее, и 
направления, связанного с охраной окружа-
ющей среды, с экологической безопасно-
стью. Кроме того, необходимо дополнить 
Постановление Правительства РФ «О мерах 
по реализации Указа Президента Россий-
ской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 
«Об оценке эффективности деятельности 
органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов» и под-
пункта «и» пункта 2 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 
«Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управле-
ния» в части установления ряда показате-
лей для оценки эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления, свя-
занной с охраной окружающей среды.

consultantplus://offline/ref=96F6C8A7FDB0DDF1C3BE101B84DC1FF8BD8F14A9D2FB80C7C97DFDC79C6899489E3AE9CB34C919A4RC50B
consultantplus://offline/ref=96F6C8A7FDB0DDF1C3BE101B84DC1FF8BE8D1BADD0FF80C7C97DFDC79C6899489E3AE9CB34C919A5RC5AB
https://base.garant.ru/193208/
http://docs.cntd.ru/document/902388099
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