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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению некоторых аспектов в правовом регулировании оценки 
эффективности деятельности органов местного самоуправления, которая связана с проведением ме-
роприятий по защите населения и территорий муниципальных образований от чрезвычайных ситуа-
ций, кроме этого, исследованы актуальные проблемы и пути их решения. Особое внимание уделяет-
ся правовым вопросам в сфере чрезвычайных ситуаций. В результате исследования сформулирова-
ны предложения по реформированию действующего законодательства, а именно закрепление в пе-
речне направлений, по которым должны организовываться мероприятия в целях защиты населения и 
территорий муниципальных образований от чрезвычайных ситуаций. Сформулированные в ходе ис-
следования предложения предполагают внесение в действующую редакцию статьи 18.1 Федерально-
го закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» нового направления – «Защита населения и территорий муниципальных 
образований от чрезвычайных ситуаций», по которому производится оценка эффективности деятель-
ности органов местного самоуправления.  
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Abstract. The article is devoted to the consideration of some aspects in the legal regulation of performance 
evaluation of local self-government bodies’ activities, which is associated with the implementation of 
measures to protect the population and territories of municipalities from emergencies; in addition, the article 
examines topical problems and ways to solve them. The article pays special attention to legal issues in the 
field of emergency situations. As a result of the study, proposals for reforming the current legislation were 
formulated, namely, fixing in the list of areas in which measures should be organized in order to protect the 
population and territories of municipalities from emergency situations. The proposals formulated in the 
course of the study suggest that a new direction «Protection of the Population and Territories of Municipali-
ties from Emergency Situations» will be introduced into the current version of Article 18.1 of the Federal Law 
of October 6, 2003 №131-FL «On the General Principles of the Organization of Local Self-Government in the 
Russian Federation», according to which the effectiveness of the local self-government bodies’ activities is 
evaluated.  
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Приоритетными направлениями разви-
тия России в современных социально-
экономических условиях выступают пробле-
мы по обеспечению и сохранению достой-
ных условий жизни, а также поддержание 
должного уровня существования и обу-

стройства территорий. Поддержание и 
обеспечение уровня нормального существо-
вания населения и территорий муниципаль-
ных образований, в том числе в случаях 
возникновения чрезвычайных ситуаций, 
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представляют собой достаточно сложную и 
многоплановую проблему [1, с. 2].  

Российская Федерация ‒ великая страна, 
территории которой располагаются в раз-
личных географических и климатических по-
ясах, причём хозяйственный комплекс инди-
видуален своей высокой степенью концен-
трации опасных производств, этим объясня-
ется риск развития стихийных бедствий и 
катастроф техногенного характера. Сниже-
ние риска бедствий и повышение устойчи-
вости инфраструктуры, которая обеспечива-
ет безопасную жизнедеятельную среду, 
рассматривается в качестве составной ча-
сти новой парадигмы развития государства, 
ключевыми ценностями которой выступают 
благосостояние и здоровье людей, что по-
лучило подтверждение на практическом 
примере борьбы с последствиями пандемии 
Covid-19.  

Защита населения и территорий от ката-
строф природного и техногенного характера 
выступает одной из важнейших функций со-
временного государства. Соответственно, 
подобное в первую очередь предполагает 
проведение анализа и оценки правовой и 
институциональной составляющей суще-
ствующей системы защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций [2, 
с. 115].  

Глава МЧС России Евгений Зиничев на 
совещании с участием Правительства Рос-
сийской Федерации сообщил об увеличении 
числа чрезвычайных ситуаций на 29 % в 
сравнении с 2019 годом. При этом в 
2019 году на территории Российской Феде-
рации произошло 266 чрезвычайных ситуа-
ций, спасено 9607 человек [3, с. 7], в 
2020 году произошло 324 чрезвычайных си-
туации, спасено более 100 тыс. человек.  

Решение обозначенной проблемы непо-
средственно связано с регулированием вза-
имоотношений органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, 
с подчинением их определённой системе 
законоположений, инструкций и правил. 
Правовая охрана и обеспечение защиты 
населения и территорий муниципальных об-
разований заключается в создании, обосно-
вании и применении нормативно-правовых 
актов, определяющих необходимые меро-
приятия по защите соответствующих объек-
тов от чрезвычайных ситуаций.  

В результате климатических аномалий и 
влияния человеческого фактора чрезвычай-
ные ситуации природного и техногенного 
характера становятся всё более масштаб-

ными и представляют одну из наиболее ре-
альных угроз стабильности социально-
экономического развития страны [4, с. 40].  

Обеспечение относительно благоприят-
ных условий жизни населения муниципаль-
ных образований в значительной степени 
связано с взаимодействием региональных 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, в том числе и по 
оценке эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления. В действи-
тельности осуществляемая оценка эффек-
тивности деятельности органов местного 
самоуправления способствует её повыше-
нию в деятельности оцениваемых органов, 
так как по итогам проводимой оценки муни-
ципальные образования, которые показали 
наилучшие результаты, получают гранты за 
счёт средств региональных бюджетов.  

С целью защиты от чрезвычайных ситуа-
ций и сведения к минимуму их негативных 
последствий в России формируется соот-
ветствующая государственная политика, а 
также создаются специальные органы: в 
пределах территории субъекта РФ (регио-
нальный уровень) – комиссии по предупре-
ждению и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций и обеспечению пожарной безопасности 
субъектов РФ, а на муниципальном уровне – 
комиссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению по-
жарной безопасности, нацеленные на защи-
ту населения и территорий муниципальных 
образований [5, с. 14].  

Для оценки эффективности применяются 
показатели, закреплённые в Перечне пока-
зателей для оценки эффективности дея-
тельности органов местного самоуправле-
ния городских округов и муниципальных 
районов, утверждённом Указом Президен-
та РФ от 28 апреля 2008 г. № 6071, и в Пе-
речне дополнительных показателей для 
оценки эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов, утвер-
ждённом Постановлением Правитель-
ства РФ от 17 декабря 2012 г. № 13172. Ука-
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занные перечни показателей ориентирова-
ны только на два вида муниципальных об-
разований: муниципальные районы и город-
ские округа.  

Перечень показателей служит для осу-
ществления процесса дачи оценки по эф-
фективности деятельности органов местно-
го самоуправления. В ходе мониторинга 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления создаются предпосыл-
ки, применяемые в системном исследовании 
результативности управления муниципаль-
ными образованиями, при принятии реше-
ний и соответствующих мер для дальнейше-
го совершенствования муниципального об-
разования, а также применяемые в целях 
поощрения муниципальных образований, 
которые показали высокие результаты.  

Важно заметить, что законодатель уде-
ляет внимание только двум видам муници-
пальных образований ‒ муниципальным 
районам и городским округам. Соответ-
ственно, в стороне остаётся нижний терри-
ториальный уровень местного самоуправ-
ления – городские и сельские поселения. По 
этой причине представляется возможным 
сделать вывод о том, что при предоставле-
нии поселениям реальной возможности пра-
вового регулирования в сфере предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций можно претворить в жизнь необходимый 
механизм по реализации закреплённых Кон-
ституцией РФ3 прав граждан на жизнь 
(ст. 20), защиту здоровья (ст. 41), защиту 
собственности граждан (ст. 35), а также на 
участие в мероприятиях по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  

К вопросам местного значения, решае-
мым муниципальным районом, относятся 
организация мероприятий межпоселенче-
ского характера по защите населения и тер-
риторий муниципальных образований и ор-
ганизация мероприятий по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций в гра-
ницах городского округа.  

                                                                                              
2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствова-

ния системы государственного управления»: постановление 

Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. 

№ 1317 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. 

№ 52. Ст. 7490.  

3
 Конституция Российской Федерации (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993) (с учётом поправок, внесённых 

Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 

№ 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, 

от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собр. законодательства Рос. Фе-

дерации. 2014. № 31. Ст. 4398.  

Следует отметить, что взаимная дея-
тельность государства и муниципальных об-
разований в сфере предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций является 
необходимым условием для успешного до-
стижения сбалансированности при решении 
социально-экономических задач первого 
(государства) [6, с. 34]. Одна из характерных 
черт чрезвычайных ситуаций проявляется в 
результате её возникновения исключитель-
но на территории конкретного муниципаль-
ного образования, поэтому именно органам 
местного самоуправления вменяется в обя-
занность осуществлять особый вид дея-
тельности, позволяющий решать существу-
ющие или в случае возникновения чрезвы-
чайных ситуаций и действующие проблемы 
в данной области [7, с. 13]. Следовательно, 
именно на местах (в муниципальных обра-
зованиях) можно наблюдать все существу-
ющие проблемы в сфере проведения меро-
приятий по защите населения и территорий 
муниципальных образований от чрезвычай-
ных ситуаций. Все действия компетентных 
органов муниципальных образований в 
сфере защиты от чрезвычайных ситуаций 
оказывают воздействие на оценку эффек-
тивности деятельности предполагаемого 
муниципального образования в целом.  

Представляется, что показатели для 
оценки эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления должны от-
ражать вопросы местного значения, которые 
разрешаются в рамках своей компетенции 
органами местного самоуправления.  

Указ Президента Российской Федерации 
и Постановление Правительства Российской 
Федерации не закрепляют показатели, 
предназначенные для оценки эффективно-
сти в деятельности органов местного само-
управления, которая связана с организацией 
и проведением мероприятий по защите 
населения и территорий муниципальных об-
разований от чрезвычайных ситуаций. В 
указанных нормативных актах также пропу-
щены критерии оценки населением эффек-
тивности деятельности руководителей орга-
нов местного самоуправления, показываю-
щие удовлетворенность населения осу-
ществляемой в муниципальных образовани-
ях деятельностью, связанной с предупре-
ждением и ликвидацией чрезвычайных си-
туаций. Соответственно, подобное, в свою 
очередь, указывает на пробел в законода-
тельстве.  

Таким образом, наблюдается необходи-
мость совершенствования законодательных 
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актов федерального уровня, положения ко-
торых регулируют оценку эффективности 
деятельности органов местного самоуправ-
ления городских округов и муниципальных 
районов в части закрепления ряда показа-
телей в целях оценки эффективности дея-
тельности органов местного самоуправле-
ния, связанной с предупреждением и ликви-
дацией чрезвычайных ситуаций.  

Органы исполнительной власти местного 
самоуправления играют важную роль в 
формировании на территории муниципаль-
ных образований муниципального элемента 
подсистемы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, который входит в 
состав территориальной подсистемы субъ-
екта Российской Федерации. Именно на ис-
полнительные органы местного самоуправ-
ления возлагается обязанность по созданию 
основных элементов муниципального звена 
подсистемы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций: координационных 
органов; постоянно действующих органов 
управления; органов повседневного управ-
ления; сил и средств; резервов финансовых 
и материальных ресурсов; системы связи, 
оповещения и информационного обеспече-
ния [8, с. 256]. 

Законодательно следует предусмотреть 
следующее: полномочия органов местного 
самоуправления в сфере защиты населения 
и территорий муниципальных образований 
от чрезвычайных ситуаций должны финан-
сироваться за счёт субсидий специального 
назначения – субвенций из федерального 
бюджета.  

При введении в Перечень показателей 
оценки эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления показателей, 
связанных с защитой населения и террито-
рий муниципальных образований от чрезвы-
чайных ситуаций, будет реализовываться 
право на выделение за счёт бюджетных ас-
сигнований из бюджета субъекта Россий-
ской Федерации грантов муниципальным 
образованиям при достижении и (или) по-
ощрении достижений с наилучшими значе-
ниями показателей в деятельности органов 
местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов. Подобные де-
нежные выплаты будут способствовать реа-
лизации мер и программ на уровне местного 
значения, связанных с предупреждением и 
ликвидацией чрезвычайных ситуаций, а из 
этого следует, что конституционное право 
на благоприятную окружающую среду будет 
реализоваться в полной мере. В целом в 

развитии муниципального и экологического 
законодательства наметится тенденция 
усиления экологической составляющей в 
деятельности муниципальных органов [9, 
с. 217].  

В связи с существованием цели по по-
вышению эффективности в деятельности 
органов местного самоуправления возника-
ет необходимость по введению работы с 
населением, которая должна быть направ-
лена на пропаганду культуры противопо-
жарного поведения, а также на доведение 
информации о порядке действий в условиях 
чрезвычайных ситуаций до сведения насе-
ления [10, с. 209].  

Полагаем, что необходимо внести изме-
нения в статью 18.1 Федерального закона от 
06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»4 в ча-
сти закрепления перечня направлений, в 
соответствии с которыми производится 
оценка результатов деятельности органов 
местного самоуправления. Причём необхо-
димо закрепить направление, связанное с 
проведением мероприятий по защите насе-
ления и территорий муниципальных образо-
ваний от чрезвычайных ситуаций. 

Часть 1 статьи 18.1 следует изложить в 
следующей редакции: «1. Оценка эффек-
тивности деятельности органов местного 
самоуправления проводится по следующим 
направлениям: экономическое развитие; 
дошкольное образование; общее и дополни-
тельное образование; культура; физическая 
культура и спорт; жилищное строительство 
и обеспечение граждан жильём; жилищно-
коммунальное хозяйство; организация му-
ниципального управления; энергосбереже-
ние и повышение энергетической эффек-
тивности; защита населения и территорий 
муниципальных образований от чрезвычай-
ных ситуаций. 

2. Перечень показателей для оценки 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления утверждается в поряд-
ке, определённом Президентом Российской 
Федерации». 

Для реализации предлагаемых измене-
ний необходимо дополнить перечень пока-

                                                           
4
 Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации: федер. закон Российской Фе-

дерации от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ: принят Гос. Думой 

Федер. Собр. Российской Федерации 16 сентября 2003 г.: 

одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Российской Феде-

рации 24 сентября 2003 г. // Рос. газ. 2003. 8 окт.  



Юридические науки 

216 Молодёжный вестник ИрГТУ Том11 №3 2021 
 

зателей по оценке эффективности деятель-
ности органов местного самоуправления го-
родских округов и муниципальных районов, 
утверждённый Постановлением Правитель-
ства РФ от 1 декабря 2002 г. № 1317 «О ме-
рах по реализации Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 28 апреля 2008 г. 
№ 607 «Об оценке эффективности деятель-
ности органов местного самоуправления го-
родских округов и муниципальных районов» 
и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 
№ 601 «Об основных направлениях совер-
шенствования системы государственного 
управления» дополнить разделом IX следу-
ющего содержания: 

«IX. Защита населения и территорий му-
ниципальных образований от чрезвычайных 
ситуаций. 

28. Число проведённых мероприятий по 
защите населения и территорий муници-
пальных образований от чрезвычайных си-
туаций в расчёте на 10 тыс. человек насе-
ления. 

29. Доля населения, принимающего уча-
стие в мероприятиях по защите населения и 
территории городского округа (муниципаль-
ного района) от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в об-
щей численности населения городского 
округа (муниципального района)». 

Таким образом, упомянутые выше пока-
затели будут использоваться в ходе оценки 
эффективности органов местного само-

управления в сфере защиты населения и 
территорий муниципальных образований от 
чрезвычайных ситуаций. При оценке эффек-
тивности деятельности органов местного 
самоуправления создаются предпосылки по 
системному исследованию результативно-
сти управления органом местного само-
управления, по принятию соответствующих 
мер и решений в целях дальнейшего со-
вершенствования муниципального управле-
ния, а также в целях поощрения и стимули-
рования тех муниципальных образований, 
которые показали наилучшие результаты. 
Полагаем, что полученный результат по ре-
ализации приведённой выше оценки эффек-
тивности деятельности органов местного 
самоуправления окажет содействие в дея-
тельности этих органов в части укрепления 
взаимодействия между органами местного 
самоуправления и региональными органами 
государственной власти, будет стимулиро-
вать оцениваемые органы к продуктивной 
работе, а также оказывать положительное 
воздействие в сфере обеспечения прав 
граждан на защиту жизни, здоровья и лично-
го имущества в случаях возникновения 
чрезвычайных ситуаций, вытекающих из 
конституционных положений, гарантирую-
щих право на жизнь (ст. 20 Конституции РФ), 
защиту здоровья (ст. 41 Конституции РФ), 
защиту собственности граждан (ст. 35 Кон-
ституции РФ), а также право на участие в 
мероприятиях по предупреждению и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций.  
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