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Аннотация. Смета является основным документом для определения величины вложений в объект, 
поэтому экспертиза сметной документации становится одним из важных этапов строительного про-
цесса, так как корректность проверяемого материала определяет, насколько успешно будет реализо-
ван проект. В данной научной статье рассмотрена сущность экспертизы сметной документации, обо-
значены основания для её проведения, осуществлён обзор текущего состояния экспертизы в России 
по видам организаций. Актуальность темы обусловлена тем, что в процессе производства экспертизы 
у эксперта возникают вопросы к предоставленным данным, например, соответствует ли выполненный 
объём работ актам о приёмке выполненных работ, обоснован ли выбор расценок, коэффициентов и 
индексов пересчёта, соответствуют ли выбранные цены рыночным в соотношении с датой проведе-
ния экспертизы. Кроме этого, выявляется необходимость дополнительных работ, указанных в доку-
ментах. Экспертизу сметной документации вправе проводить эксперты государственных или негосу-
дарственных организаций. По окончании процедуры заказчику выдаётся положительное или отрица-
тельное заключение эксперта, которое в случае несогласия можно оспорить в судебном порядке. По-
ложительный результат проведённой экспертизы является обоснованием для принятия решения о 
начале строительства и финансирования проекта.  
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Abstract. The estimate is the main document for determining the amount of investments in the object, there-
fore the examination of the estimate documentation becomes one of the important stages of the construction 
process, since the correctness of the material being checked determines how successfully the project will be 
implemented. The scientific article examines the essence of the examination of estimate documentation, 
identifies the grounds for its conduct, and reviews the current state of examination in Russia by type of or-
ganization. The relevance of the topic is due to the fact that in the course of the examination, the expert has 
questions about the data provided, for example, whether the volume of work performed corresponds to the 
acceptance certificates for the work performed, whether the choice of prices, coefficients and conversion 
indices is justified, whether the selected prices correspond to the market prices in relation to the date exami-
nation. In addition, the need for additional work indicated in the documents is revealed. The expert examina-
tion of the estimate documentation has the right to be carried out by experts of state or non-state organiza-
tions. At the end of the procedure, the customer is given a positive or negative expert opinion, which, in case 
of disagreement, can be challenged in court. The positive result of the examination is the basis for making a 
decision to start construction and finance the project.  
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Введение 
 

Экспертиза – это процесс, в ходе которо-
го решаются вопросы, поставленные перед 
специалистами, при помощи использования 
профессиональных навыков в области 
науки, техники и других областей знаний [1]. 
Одной из обязательных экспертиз в области 
строительства является экспертиза сметной  

 
стоимости проектно-сметной документации. 
Результатом экспертизы становится поло-
жительное или отрицательное заключение 
эксперта, в котором приводятся аргументи-
рованные доводы для принятия последую-
щего решения вопросов, поставленных пе-
ред экспертом.  
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Целью данной работы является обзор 
сущности экспертизы сметной документа-
ции, основания для её проведения, обзор 
текущего состояния данной экспертизы в 
России.  

 

Методы  
 

Все экспертные методы должны быть 
научно обоснованы, объективны и проверя-
емы. При этом они разрабатываются приме-
нительно к нуждам экспертизы сметной сто-
имости и применяются в процессе произ-
водства экспертизы.  

 

Ход исследования  
 

Экспертиза сметной документации – 
процесс подтверждения соответствия вы-
полненных объёмов работ и затраченных 
материалов проектной документации, соот-
ветствия порядка учёта затрат и расценок 
на работы текущим сметным нормам, ис-
пользование которых определяется техни-
ческим заданием на проектирование объек-
та капитального строительства. Некорректно 
составленная сметная документация может 
негативно отразиться на строительном про-
цессе и сроках выполнения строительных 
работ [2].  

Потребность в выполнении экспертиз 
сметной документации обусловлена тем, что 
подрядные организации нередко изменяют 
данные сметной документации в свою поль-
зу (завышают объёмы работ, неправомерно 
применяют расценки и т. д.), вследствие че-
го происходит необоснованное увеличение 
стоимости, что в итоге приводит к финансо-
вым потерям заказчика, инвестора, государ-
ства и других лиц [3]. Завышенная сметная 
стоимость строительства (по ошибке или 
намеренно) означает прямые убытки для 
инвестора или застройщика. Однако зани-
женная стоимость также часто приводит к 
тому, что подрядчик выставляет заказчику 
значительный перечень дополнительных 
затрат, оплату которых заказчик не запла-
нировал в бюджете [4].  

В ходе проведения стоимостной экспер-
тизы специалисты используют единые уста-
новленные методы и подходы, имеющие 
научное обоснование. 

В соответствии с Градостроительным ко-
дексом РФ, проверке достоверности опре-
деления сметной стоимости строительства 
объектов подлежит документация на объек-
ты капитального строительства и результа-
ты инженерных изысканий, выполненных 
для подготовки этой документации. За-
стройщик или технический заказчик по сво-

ему выбору может отправить проект и ре-
зультаты инженерных изысканий на госу-
дарственную или негосударственную экс-
пертизу1.  

Экспертиза сметной документации помо-
гает определить некорректность расчётов, 
завышение или занижение стоимости мате-
риалов и сроков проведения работ, нецеле-
вые затраты, правомерность использования 
коэффициентов и другие недостатки, иска-
жающие конечную стоимость, экспертиза 
также помогает разработать рекомендации 
по дальнейшему улучшению проектных и 
расчётных операций. Кроме того, в задачи 
экспертизы входит оценка соответствия ре-
зультатов инженерных изысканий требова-
ниям технических регламентов.  

Процесс экспертизы сметной стоимости 
проходит в несколько этапов: 

– оценка капитальных вложений; 
– анализ прямых затрат; 
– анализ накладных расходов [5].  
По итогам проведения экспертизы выда-

ётся заключение, оформленное в установ-
ленном порядке. Оно может быть положи-
тельным или отрицательным. Положитель-
ное заключение заказчик получает, если 
проектная документация соответствует 
строительным нормативам, а выявленные 
недочёты оперативно и полностью устране-
ны (в течение срока, который не превышает 
период проведения экспертизы и составляет 
42 рабочих дня)2. В случае если замечаний 
много и внести изменения в проект до за-
вершения экспертных работ не представля-
ется возможным, заказчику выдают отрица-
тельное заключение [6].  

Государственную экспертизу уполномо-
чены проводить 93 организации, 7 из кото-
рых осуществляют деятельность на терри-
тории всей страны: 

– ФАУ «Главгосэкспертиза России»; 
– Минобороны России; 
– ФСБ России; 
– ФСО России; 
– Росгвардия; 
 

1 
Градостроительный кодекс Российской Федера-

ции от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 30.04.2021) // 
КонсультантПлюс [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51
040/ (16.06.2021). 
2 

Постановление Правительства РФ от 05.03.2007 
N 145 «О порядке организации и проведения госу-
дарственной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий» (ред. 
от 09.04.2021) // КонсультантПлюс [Электронный 
ресурс]. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_66
669/ (16.06.2021). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_66669/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_66669/
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– Управление государственной эксперти-
зы, государственного строительного надзора 
и разрешительной деятельности государ-
ственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом»; 

– Главное управление специальных про-
грамм Президента Российской Федерации. 

Кроме перечисленных организаций, на 
территории каждого субъекта Российской 
Федерации действуют региональные орга-
низации государственной экспертизы Рос-
сийской Федерации [7]. 

Право проведения негосударственной 
экспертизы на территории Российской Фе-
дерации имеют 586 юридических лиц, 
541 организация негосударственной экспер-
тизы и 45 региональных организаций госу-
дарственной экспертизы. 

Региональные организации государ-
ственной экспертизы осуществляют дея-
тельность преимущественно в организаци-

онно-правовой форме автономного учре-
ждения, в некоторых субъектах России пол-
номочия данных организаций осуществляют 
органы государственной власти [8]. 

Всего в России было зарегистрировано 
634 организации (по данным за первый 
квартал 2021 года), которые вправе осу-
ществлять экспертизу проектной документа-
ции. По сравнению с данными на конец 
2020 года их количество уменьшилось на 
8 единиц. В процентном соотношении 85 % 
составляют организации негосударственной 
экспертизы, 8 % – организации государ-
ственной экспертизы, аккредитованные на 
право проведения негосударственной экс-
пертизы, и 7 % – организации государствен-
ной экспертизы. На рисунке 1 представлен 
объём заключений экспертизы, выданных в 
ЕГРЗ в федеральных округах России в пер-
вом квартале 2021 года.  

 

 
 

Рис. 1. Объём экспертиз, выданных в округах России 

 

Государственная экспертиза проводится 
для объектов, строительство которых осу-
ществляется за счёт финансирования из 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции. Негосударственная экспертиза прово-
дится лицами, аккредитованными на право 
проведения негосударственной экспертизы, 
при этом заключения негосударственной 
экспертизы имеют равную юридическую си-
лу с заключениями государственных экс-
пертных органов [2]. Данные экспертизы от-
личаются друг от друга сроками проведения: 
негосударственная экспертиза проводится 
за 10–15 дней, при том, что государственная 
– за 30–42 дня. Стоимость услуг также отли-
чается: заключение негосударственной экс-

пертизы обходится гораздо дешевле, чем 
заключение государственной экспертизы, 
так как ценовая политика первой более гиб-
кая, а цена второй устанавливается госу-
дарством [9, 10].  

По результатам государственной и него-
сударственной экспертизы в первом кварта-
ле 2021 года было выпущено 
15100 заключений экспертизы, из них 
10555 заключений прошли государственную 
экспертизу, а 4545 – негосударственную. По 
итогам проведения экспертиз было выдано 
93 % положительных и 7 % отрицательных 
заключений. Распределение по организаци-
ям представлено на рисунке 2.  
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Рис. 2. Распределение совокупных объёмов выданных заключений экспертизы 

 

В состав выданных экспертиз вошла экс-
пертиза проектной документации, эксперти-
за проектной документации и результатов 
инженерных изысканий (в комплекте), а так-

же результатов инженерных изысканий. 
Распределение по количеству заключений 
государственной экспертизы представлено 
на рисунке 3.  

 

 
 

Рис. 3. Объём выданных заключений по результатам государственной экспертизы 

 

В результате проведения негосудар-
ственной экспертизы было выдано 2,4 тыс. 
заключений проектной документации, что в 
процентном соотношении составляет более 
половины от совокупного объёма, также бы-
ло выдано 39 % проектной документации в 
комплекте с результатами инженерных 
изысканий и 9 % результатов инженерных 
изысканий. Распределение рассмотренного 
объёма документации представлено на ри-
сунке 43.  

В период с января по апрель 2021 года 
212 объектов получили положительное экс-
пертное заключение проектной документа-
ции.  

 
 

3 
Система экспертизы проектной документации и (или) 

результатов инженерных изысканий: итоги 1 квартала 
2021 года по данным ЕГРЗ // ФАУ «Главгосэкспертиза 
России» [Электронный ресурс]. URL: 
https://gge.ru/analytics/svodnaya-informatsiya-i-
sravnitelnyy-analiz/ (01.05.2021).  

Динамика количества объектов, полу-
чивших положительное экспертное заклю-
чение в 2020 и 2021 годах, представлена на 
рисунке 5.  

Так, по сравнению с апрелем 2020 года в 
апреле 2021 года было получено на 11 % 
меньше экспертных заключений. В марте 
2021 года количество объектов, получивших 
положительное экспертное заключение, ока-
залось меньше на 20 %.  

График изменения количества объектов, 
получивших заключение экспертизы с нача-
ла года, представлен на рисунке 6. 

С учётом оценки динамики прироста ко-
личества объектов, получивших положи-
тельное экспертное заключение, можно 
сделать вывод, что с начала 2021 года по-
ложительное экспертное заключение про-
ектной документации получили 752 объекта, 
что на 35,3 % больше, чем за тот же период 
в 2020 году. 
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Рис. 4. Объём выданных заключений по результатам негосударственной экспертизы 

 

 
 

Рис. 5. Динамика количества объектов, получивших заключение экспертизы проектной документации 

 

 
Рис. 6. Динамика количества объектов, получивших заключение экспертизы в 2020–2021 гг. 

 

2369 

1789 

387 

Проектная 
документация 

Проектная 
документация 
и результаты 
инженерных 
изысканий(в 
комплекте)  

Результаты 
инженерных 
изысканий 9% 

39% 

52% 

проектная 
документация 

проектная 
документация и 
результаты 
инженерных 
изысканий(в 
комплекте) 

результаты 
инженерных 
изысканий 

85 

113 

167 
191 

169 

125 
150 

265 

212 

январь  февраль март апрель май 

2020 2021

85 
198 

365 

556 

725 

942 

1196 

1416 

1660 

1866 

2052 

2355 

125 

275 

540 

752 

январь февраль март апрель май июнь июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь 

2020 2021



Каленых К.С., Пешков В.В. Экспертиза сметной документации в строительстве… 

Том11 №3 2021 Молодёжный вестник ИрГТУ 63 
 

В Иркутской области в апреле 2021 года 
было получено три положительных заклю-
чения экспертизы4.  

 

Вывод 
 

Экспертиза сметной документации поз-
воляет провести анализ общего объёма ра-
бот, выявить ошибки, чтобы переданная до-
кументация отвечала установленным требо-
ваниям, а выделенные средства в дальней-
шем были правильно и эффективно распре-
делены в установленный срок.  
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