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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению правовых аспектов участия муниципальных образований в 

профилактике экстремизма. Внимание уделяется правовым вопросам осуществления органами местного само-
управления профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности. В резуль-
тате исследования авторы формулируют предложения по улучшению действующего законодательства, а имен-
но: совершенствования актов законодательства федерального уровня, положения которых регулируют оценку 
эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в 
части закрепления показателей по оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, свя-
занной с участием в профилактике экстремизма. Сформулированные в ходе исследования предложения предпо-
лагают внесение изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации» и дополнений в перечень показателей по оценке эф-
фективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, 
утвержденный Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2002 г. № 1317 «О мерах по реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №  607  и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государ-
ственного управления». 
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Abstract. The article is devoted to the consideration of the legal aspects of the participation of municipalities in the 

prevention of extremism. Particular attention is paid to legal issues in this area. As a result of the study, the authors fo r-
mulate proposals to improve the current legislation, namely, to improve legislative acts of the federal level, the provisions 
of which regulate the assessment of the effectiveness of local self-government bodies in urban districts and municipal 
districts in terms of consolidating indicators for assessing the effectiveness of local self-government bodies related to 
participation in prevention extremism. The proposals formulated in the course of the study suggest amendments to the 
Federal Law of October 6, 2003 No. 131-FZ "On the General Principles of Organization of Local Self-Government in the 
Russian Federation" and additions to the list of indicators for assessing the effectiveness of the activities of local self -
government bodies in urban districts and municipal districts, approved by the Decree of the Government of the Russian 
Federation of December 1, 2002 No. 1317 "On measures to implement the Decree of the President of the Russian Fe d-
eration of April 28, 2008 No. 607 and subparagraph" i "of paragraph 2 of the Decree of the President of the Russian Fed-
eration of May 7, 2012 No. 601" On the main directions of improving the public administration system ”.  
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В настоящее время экстремистская дея-

тельность представляет собой серьезную 
угрозу стабильности и общественной без-
опасности в государстве. Законодательство 
Российской Федерации предусматривает 
уголовную ответственность за действия, вы-
раженные в публичных призывах к осу-
ществлению экстремистской деятельности  
[1, с. 285]. 

Экстремизм (от лат. «крайний») – при-

верженность крайним взглядам, мерам. Как 
правило, выражается в применении силы, 
агрессии, разжигании розни и т. д. [2, с. 114]. 

Основными формами противодействия 
экстремизму в настоящий момент являются: 
профилактика данных явлений, борьба с ни-
ми, минимизация и ликвидация их послед-
ствий [3, с. 94]. Однако, говоря о противодей-
ствии экстремизму, чаще всего подразуме-
вают именно борьбу с последствиями ука-
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занной противоправной деятельности. Сле-
дует отметить, что крайне необходима про-
филактика, поскольку борьба с самой экс-
тремистской деятельностью и ее послед-
ствиями не являются гарантией того, что в 
ближайшем будущем подобное не повторит-
ся и не появятся новые формы проявления 
данной противоправной деятельности. Экс-
тремизм – явление, против которого необхо-
димы не только противодействие органов 
внутренних дел, силовых структур, но и пла-
номерная и систематическая работа других 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления на всех уровнях 
как в правотворчестве, так и в практическом 
плане [4, с. 198]. 

Одним из способов противодействия экс-
тремизму является его профилактика, кото-
рая включает в себя воспитательные, пропа-
гандистские меры, направленные на преду-
преждение экстремистской деятельности [5, 
стр. 29]. 

В соответствии со ст. 5 Федерального за-
кона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О проти-
водействии экстремистской деятельности»1 
осуществляются определенные профилакти-
ческие, воспитательные и пропагандистские 
меры, направленные на предупреждение 
экстремистской деятельности, помимо феде-
ральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного 
самоуправления в пределах своей компетен-
ции. Отметим, что органы местного само-
управления являются наиболее приближен-
ными к обществу, обладают большими воз-
можностями по профилактике указанных 
негативных явлений. Как утверждает Б. Г. 
Койбаев «Органы местного самоуправления, 
как никакие другие органы, наиболее близко 
находятся к народу, взаимодействуют и с ор-
ганами государственной власти и обще-
ственными, религиозными объединениями, 
потому имеют серьезный потенциал проти-
водействия экстремистской деятельности и 
скрытые резервы» [6, с. 113). 

Возможность применения мер по преду-

                                                             
1
 О противодействии экстремистской деятельности: 

федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 
2002. № 30. Ст. 3031. 

преждению экстремистской деятельности, 
например, закреплена в Федеральном законе 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»2.  Так, со-
гласно со ст. 14, 15 и 16 данного документа к 
вопросам местного значения, решаемых го-
родскими, сельскими поселениями, муници-
пальными районами и городскими округами,  
относится участие в профилактике экстре-
мизма, а также в минимизации и (или) ликви-
дации последствий проявлений экстремизма.  

В Федеральном законе от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилакти-
ки правонарушений в Российской Федера-
ции»3 перечислены права органов местного 
самоуправления в сфере профилактики пра-
вонарушений. Так, органы местного само-
управления в пределах своей компетенции: 
принимают муниципальные правовые акты в 
сфере профилактики правонарушений; со-
здают координационные органы в сфере 
профилактики правонарушений; принимают 
определѐнные меры по устранению причин и 
условий, способствующих совершению пра-
вонарушений; обеспечивают взаимодействие 
лиц, участвующих в профилактике правона-
рушений, на территории муниципального об-
разования; осуществляют профилактику пра-
вонарушений в формах профилактического 
воздействия.  

В настоящее время органами местного 
самоуправления применяются следующие 
меры по предупреждению экстремизма: ор-
ганизация взаимодействия органов местного 
самоуправления с правоохранительными ор-
ганами по линии противодействия  экстре-
мизму, взаимообмен сведениями; организа-
ция и проведение мероприятий антиэкстре-
мистской тематики, привлечение для участия 
в них молодежи, а также представителей 
различных этнических и религиозных групп, 
поощрение активных участников таких меро-

                                                             
2
 Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации: Федеральный 
закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2003.  № 40. 
Ст. 3822. 
3
 Об основах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации:  Федеральный закон от 23 
июня 2016 г. № 182-ФЗ  // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2016. № 26 (часть I). Ст. 3851. 
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приятий; взаимодействие с общественными 
организациями и иными объединениями, 
осуществляющими свою деятельность на 
территории муниципального образования; 
организация информирования органов мест-
ного самоуправления о фактах экстремист-
ских проявлений через сайты муниципальных 
образований; создание условий для само-
стоятельной активности молодежи по проти-
водействию экстремизму, в том числе по 
противодействию распространению деструк-
тивных идей и взглядов [7, с. 50]. 

Принципиальное значение имеет владе-
ние информацией о формальных и нефор-
мальных этноконфессиональных объедине-
ниях на территории муниципального образо-
вания, их лидерах, настроениях и назреваю-
щих конфликтных ситуациях. Важно наличие 
конструктивного диалога между должност-
ными лицами органов местного самоуправ-
ления и представителями диаспор. Указан-
ные должностные лица должны владеть ме-
тодиками урегулирования межнациональных 
и межконфессиональных конфликтов [8, с. 
124]. 

Совместные усилия региональных орга-
нов государственной власти, органов местно-
го самоуправления и общественных объеди-
нений формируют систему действий, позво-
ляющую эффективно бороться с экстремист-
ской деятельностью [9, с. 21]. 

Обратим внимание, что перечисленные в 
законодательстве полномочия органов мест-
ного самоуправления носят лишь общий ха-
рактер, не имеют своей целью организации и 
проведения мероприятий среди населения, в 
том числе среди молодого поколения. В свя-
зи с этим нередко органы местного само-
управления сводят до минимума свое уча-
стие в деятельности по предупреждению экс-
тремизма, даже несмотря на то, что профи-
лактические меры имеют решающее значе-
ние в предупреждении данного вида пре-
ступной деятельности. Эта проблема обу-
словлена, в первую очередь, недостатком 
финансирования противодействия экстре-
мизму на муниципальном уровне. 

Следует отметить, что в настоящее время 
деятельность органов местного самоуправ-
ления подлежит оценке со стороны органов 
государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации. Данная оценка способству-
ет более эффективной деятельности органов 
местного самоуправления, дает возможность 
дальнейшего улучшения муниципального 
управления, содействуя поощрению муници-
пальных образований, достигших высоких 
показателей. 

Для оценки эффективности используются 
показатели, закрепленные в Перечне показа-
телей для оценки эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления город-
ских округов и муниципальных районов, 
утвержденного Указом Президента РФ от 28 
апреля 2008 г.  № 607 «Об оценке эффек-
тивности деятельности органов местного са-
моуправления городских округов и муници-
пальных районов»4 и Перечне дополнитель-
ных показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправ-
ления городских округов и муниципальных 
районов, утвержденного Постановлением 
Правительства РФ от 17 декабря 2012г. № 
1317 «О мерах по реализации Указа Прези-
дента Российской Федерации от 28 апреля 
2008 г. №  607  и подпункта «и» пункта 2 Ука-
за Президента Российской Федерации от 7 
мая 2012 г. № 601 «Об основных направле-
ниях совершенствования системы государ-
ственного управления»5. Отметим, что дан-
ные перечни показателей ориентированы 
лишь на два вида муниципальных образова-
ний: муниципальные районы и городские 
округа. Соответственно, в стороне остается 
нижний территориальный уровень местного 
самоуправления – городские и сельские по-
селения.  

                                                             
4
 Об оценке эффективности деятельность органов 

местного самоуправления городских округов и муни-
ципальных районов: Указ Президента Российской Фе-
дерации от 28 апреля 2008 г. № 607 // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2008. № 18. Ст. 
2003. 
5
 О мерах по реализации Указа Президента Россий-

ской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оцен-
ке эффективности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных 
районов» и подпункта «и» пункта 2 Указ Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об 
основных направлениях совершенствования системы 
государственного управления»: постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. 
№ 1317 // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2012. № 52. Ст. 7490. 
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В ходе оценки эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления ис-
пользуются показатели, применяемые в си-
стемном исследовании результативности 
управления муниципальных образований для 
принятия решений в целях поощрения муни-
ципальных образований, которые показали 
высокие результаты.  Показатели для оценки 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления должны отражать во-
просы местного значения, которые решаются 
органами местного самоуправления в рамках 
своей компетенции.  

Указанные выше Указ Президента Рос-
сийской Федерации и Постановление Прави-
тельства Российской Федерации не закреп-
ляют показатели, предназначенные для 
оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления, связанной с уча-
стием в профилактике экстремизма. Можно 
сделать вывод, что подобное служит указа-
нием на пробел в законодательстве.  

Ещѐ Я. П.  Лагунов отмечает: «Перечень 
показателей для оценки эффективности дея-
тельности органов местного самоуправления 
совершенствуется, расширяется» [10, с. 74]. 
Однако до сих пор некоторые направления 
работы органов местного самоуправления не 
имеют показателей, способных наглядно 
отобразить эффективность. 

Таким образом, наблюдается необходи-
мость совершенствования законодательных 

актов федерального уровня, положения ко-
торых регулируют оценку эффективности де-
ятельности органов местного самоуправле-
ния городских округов и муниципальных рай-
онов в части закрепления показателей по 
оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления, связанной с уча-
стием в профилактике экстремизма. 

На наш взгляд необходимо внесение из-
менений в Федеральный закон от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» в части закрепления 
перечня направлений, по которым оценива-
ются результаты деятельности органов 
местного самоуправления, включая направ-
ление по профилактике экстремисткой дея-
тельности.   

Считаем, что нужно дополнить перечень 
показателей по оценке эффективности дея-
тельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов, 
утвержденный Постановлением Правитель-
ства РФ от 1 декабря 2002 г. № 1317 «О ме-
рах по реализации Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 28 апреля 2008 г. №  
607  и подпункта «и» пункта 2 Указа Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 
№ 601 «Об основных направлениях совер-
шенствования системы государственного 
управления» показателями, относящимися к 
участию в профилактике экстремизма. 
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