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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению некоторых правовых вопросов участия муниципальных обра-

зований в профилактике экстремизма. Отмечаются определенные профилактические, воспитательные меры, 
направленные на предупреждение экстремистской деятельности, которые осуществляют органы местного само-
управления в пределах своей компетенции на территории Иркутской области. Акцентируется внимание на том, 
что молодѐжь, как социальная группа, наиболее подвержена экстремистскому влиянию, поэтому профилактиче-
ская деятельность должна быть направлена именно на неѐ. Также внимание уделяется такой проблеме как от-
сутствие со стороны органов государственной власти субъектов Российской Федерации оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления по осуществлению профилактических мер, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельности, отсутствие государственной поддержки со стороны органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, поощряющих муниципальные образования, достигшие 
высоких показателей, установленных в ходе указанной оценки. Рассматриваются такие направления профилак-
тической работы органов местного самоуправления в муниципальных образованиях, расположенных на террито-
рии Иркутской области, как волонтерское движение, патриотическое воспитание, информационно -
пропагандистская работа в этнической среде,  развитие институтов  гражданского общества,  молодежная  
политика. 
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Abstract. The article is devoted to the consideration of some legal issues of the participation of municipalities in the 
prevention of extremism. The article notes certain preventive, educational measures aimed at preventing extremist activi-
ties, which are carried out by local self-government bodies within their competence in the territory of the Irkutsk region. 
The article focuses on the fact that young people, as a social group, are most susceptible to extremist influence, so pre-
ventive activities should be aimed at them. The article also pays attention to such a problem as the lack of assessment 
by the state authorities of the constituent entities of the Russian Federation of the effectiveness of the activities of local 
self-government bodies in the implementation of preventive measures aimed at preventing extremist activity, the lack of 
state support from the state authorities of the constituent entities of the Russian Federation that encourage municipalities 
that have achieved high indicators established in the progress of this assessment. The article deals with such areas of 
preventive work of local self-government bodies in municipalities located in the Irkutsk region as a volunteer movement, 
patriotic education, information and propaganda work in the ethnic environment, the development of civil society instit u-
tions, and youth policy. 
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В наши дни экстремистская деятельность 

представляет собой серьезную угрозу ста-
бильности и общественной безопасности 
государства. Законодательство Российской 
Федерации предусматривает уголовную от-
ветственность за публичные призывы к осу-
ществлению экстремистской деятельности,  
организацию экстремистского сообщества и 

пр. [1]. Одним из направлений противодей-
ствия экстремизму является его профилакти-
ка, которая включает в себя воспитательные, 
пропагандистские меры, направленные на 
предупреждение экстремистской деятельно-
сти [2]. 

В соответствии со ст. 5 Федерального за-
кона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О проти-
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водействии экстремистской деятельности»1 
органы местного самоуправления в пределах 
своей компетенции осуществляют опреде-
ленные профилактические, воспитательные 
и пропагандистские меры, направленные на 
предупреждение экстремистской деятельно-
сти. Следует отметить, что органы местного 
самоуправления являются наиболее при-
ближенными к обществу, обладают больши-
ми возможностями по профилактике указан-
ных негативных явлений [3]. 

Возможность применения органами мест-
ного самоуправления профилактических мер, 
направленных на предупреждение экстре-
мистской деятельности, закреплена в Феде-
ральном законе от 06 октября 2003 г. № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федера-
ции»2.  Согласно статьям 14, 15 и 16 данного 
Федерального закона к вопросам местного 
значения, решаемых городскими, сельскими 
поселениями, муниципальными районами и 
городскими округами,  относится участие в 
профилактике экстремизма. В Федеральном 
законе от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики правонаруше-
ний в Российской Федерации»3 закреплены 
полномочия органов местного самоуправле-
ния в сфере профилактики правонарушений, 
в т. ч. по предупреждению экстремистской 
деятельности. Так, органы местного само-
управления в пределах своей компетенции: 
принимают муниципальные правовые акты в 
сфере профилактики правонарушений; со-
здают координационные органы в сфере 
профилактики правонарушений; принимают 
определѐнные меры по устранению причин и 
условий, способствующих совершению пра-
вонарушений; обеспечивают взаимодействие 
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 О противодействии экстремистской деятельности: 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ // 
Собрания законодательства Российской Федерации. 
2002. № 30. Ст. 3031. 
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 Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации: Федеральный 
закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2003.  № 40. 
Ст. 3822. 
3
 Об основах системы профилактики правонарушений 

в Российской Федерации:  Федеральный закон от 23 
июня 2016 г. № 182-ФЗ  // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2016. № 26 (часть I). Ст. 3851. 

лиц, участвующих в профилактике правона-
рушений, на территории муниципального об-
разования; осуществляют профилактику пра-
вонарушений в формах профилактического 
воздействия. 

Совместные усилия региональных орга-
нов государственной власти, органов местно-
го самоуправления и общественных объеди-
нений формируют систему действий, позво-
ляющую эффективно бороться с экстремист-
ской деятельностью [4]. 

Обратим внимание, что перечисленные в 
законодательстве полномочия органов мест-
ного самоуправления носят общий характер 
и направлены на организацию и проведение 
профилактических мероприятий среди насе-
ления в общем. Но, к сожалению, эти меро-
приятия не касаются именно молодого поко-
ления. Хотя молодежная социальная группа 
особо подвержена влиянию антисоциальных 
движений, в том числе и экстремистских 
группировок, в силу своей психофизиологи-
ческой специфики [5]. Нередко органы мест-
ного самоуправления сводят до минимума 
свое участие в деятельности по предупре-
ждению экстремизма, даже несмотря на то, 
что профилактические меры имеют решаю-
щее значение в предупреждении данного ви-
да преступной деятельности. Следует отме-
тить, что у органов местного самоуправления 
отсутствует планомерная и систематическая 
работа по профилактике экстремистской дея-
тельности. Во многом это связано с отсут-
ствием стимулов по систематическому при-
менению органами местного самоуправления 
профилактических мер, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельно-
сти, эффективность указанной деятельности 
органов местного самоуправления не оцени-
вается.  А раз отсутствует такая оценка со 
стороны органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, то и от-
сутствует со стороны органов государствен-
ной власти поощрение, поддержка муници-
пальных образований, достигших высоких 
показателей, установленных в ходе указан-
ной оценки. Стоит отметить, что большая 
часть муниципальных образований заинте-
ресована в получение дополнительных фи-
нансовых средств, необходимых для реше-
ния вопросов местного значения. 
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В целях профилактики экстремистской 
деятельности принято постановление адми-
нистрации  города  Иркутска от 30.03.2011  
№ 031-06-591/11 «Об утверждении Положе-
ния об участии администрации города Иркут-
ска в профилактике терроризма и экстремиз-
ма, а также минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма и экс-
тремизма на территории муниципального об-
разования город Иркутск»4. 

В целях реализации мер по усилению 
общественной безопасности, защите населе-
ния города от фактов проявления террориз-
ма, обеспечению надежной охраны потенци-
ально опасных объектов и объектов с массо-
вым пребыванием людей, обеспечения вза-
имодействия администрации г. Иркутска, ор-
ганов государственной власти, правоохрани-
тельных органов и организаций, независимо 
от форм собственности и организационно-
правовых форм, при осуществлении анти-
террористической деятельности на террито-
рии муниципального образования город Ир-
кутск Постановлением администрации г. Ир-
кутска от 24.02.2005 № 031-06-273/5 «Об 
утверждении Положения об антитеррористи-
ческой комиссии г. Иркутска»5 создана анти-
террористическая комиссия города Иркутска. 
Заседания комиссии проводятся один раз в 
квартал либо при необходимости безотлага-
тельного рассмотрения вопросов, относя-
щихся к ее компетенции [6]. 

Для профилактики экстремизма органы 
муниципального управления работают по 
следующим направлениям: 

1. Волонтѐрские движения. Одним из 
средств, помогающих воспитывать в моло-
дежи проявления толерантности, эмпатии, а 
не жестокости, неприязни к людям другой 

                                                             
4
 Об утверждении Положения об участии администра-

ции города Иркутска в профилактике терроризма и 
экстремизма, а также минимизации и (или) ликвида-
ции последствий проявлений терроризма и экстре-
мизма на территории муниципального образования 
город Иркутск: постановление администрации Иркут-
ской области от 30 марта 2011 г. № 031-06-591/11 / 
Ведомости органов местного самоуправления г. Ир-
кутска. № 3 (том II, часть II). Март 2011 г. С. 97. 
5
 Об утверждении Положения об антитеррористиче-

ской комиссии г. Иркутска: постановление админи-
страции г. Иркутска от 24.02.2005 № 031-06-273/5 / 
Ведомости органов городского самоуправления г. Ир-
кутска, 2005. I квартал. С. 77. 

национальности, является участие студентов 
в добровольческой деятельности [7]. С це-
лью формирования здорового образа жизни 
и социально ответственного поведения ак-
тивно ведѐтся работа по привлечению под-
ростков и молодѐжи в деятельность волон-
тѐрского профилактического движения. На 
территории Иркутской области действует 
большое количество волонтѐрских объеди-
нений, в которых принимают участие более 
80-ти тыс. человек [8]. 

2. Патриотическое воспитание. Важным 
направлением профилактики экстремизма 
является организация системы патриотиче-
ского воспитания на основе системы соци-
ального партнерства и взаимодействия мно-
гоуровневой системы организаций, институ-
тов системы образования, учреждений и 
служб [9]. Данное направление воспитатель-
ной работы осуществляется во всех образо-
вательных организациях Иркутской области. 
Работа по патриотическому воспитанию мо-
лодѐжи ведѐтся на системной основе, путем 
взаимодействия учреждений образования, 
культуры и спорта, молодежной политики, 
ветеранских и общественных организаций, 
средств массовой информации. В области 
создано и активно развивается региональное 
отделение Всероссийского юношеского воен-
но-патриотического движения «Юнармия» 
[10]. 

На 2020 год обучающиеся занимаются в 
163 детских и молодежных организациях 
патриотической направленности. 

Особое внимание при работе патриотиче-
ских движений уделяется проведению меро-
приятий. В 2021 году на территории Иркут-
ской области было проведено более 10 ви-
дов различных мероприятий, реализуемых в 
соответствии с законодательством в преде-
лах установленной компетенции. Следует 
отметить, что информацию о проведѐнных 
мероприятиях размещают в средствах мас-
совой информации и в социальных сетях на 
страницах военно-патриотических клубов и 
объединений.  

3. Информационно-пропагандистская ра-
бота в этнической среде. Постановлением 
Правительства Иркутской области от 26 ок-
тября 2018 года № 767-пп «Об утверждении 
государственной программы Иркутской обла-
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сти «Реализация государственной нацио-
нальной политики в Иркутской области» на 
2019–2024 годы»6, задачей которой в том 
числе является профилактика экстремизма  в 
этнической и религиозной среде, профилак-
тика социально-политического экстремизма. 

При реализации данной программы про-
водится систематическая информационная 
работа по обеспечению гражданского един-
ства народов России в Иркутской области с 
применением возможностей информацион-
ных технологий, печатных и электронных 
СМИ, информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет и социальной рекламы. 

4. Развитие гражданского общества и мо-
лодѐжной политики. Профилактика экстре-
мизма в молодѐжной среде является одной из 
главных задач государственной программы 
Иркутской области «Молодежная политика» 
на 2019–2024 гг., которая заключается в реа-
лизации мероприятий, направленных на во-
влечение молодѐжи в социальную практику.  

Молодѐжь, как социальная группа, наибо-
лее подвержена влиянию, на неѐ легче по-
влиять и изменить мнение и взгляд молодѐ-

жи. Поэтому с ней следует проводить меро-
приятия, которые могут повлиять на рост 
гражданского и политического самосознания. 
В связи с этим молодѐжные организации 
следует использовать как средство борьбы с 
экстремизмом, обеспечения занятости моло-
дѐжи, организованного досуга, противодей-
ствия трудностям жизни. 
    Несмотря на наличие указанных выше 
проблем, в частности, отсутствие оценки де-
ятельности органов местного самоуправле-
ния по осуществлению профилактических 
мероприятий, направленных на предупре-
ждение экстремистской деятельности, отсут-
ствие государственной поддержки со сторо-
ны органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, поощряющих му-
ниципальные образования, достигшие высо-
ких показателей, устанавливаемых в ходе 
указанной оценки, меры профилактики экс-
тремизма органами местного самоуправле-
ния всѐ-таки осуществляются, примером чего 
служит практика муниципальных образова-
ний, расположенных на территории Иркут-
ской области. 
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