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Аннотация. В данной статье рассматривается действующая система ценообразования в России. Описаны 
возможные варианты урегулирования существующих проблем, а также предпринятые государством попытки их 
решения. В частности, в качестве основной проблемы определена неактуальность существующей законодатель-
ной базы, и как итог – несоответствие сметной стоимости строительства рыночным показателям. Описаны пред-
лагаемые Минстроем России изменения в системе ценообразования, решающие эту проблему: переход на ре-
сурсно-индексный метод, разработка механизма изменения цены контракта как в связи с изменением ростом 
цен, так и в связи с изменением объемов. А также определение порядка установления начальной максимальной 
цены контракта: расчет коэффициентов корректировки, постоянный мониторинг рыночных цен на строительные 
материалы, создание системы Федеральной государственной информационной системы ценообразования в 
строительстве. Кроме того, обозначены проблемы, возникшие при попытках перехода на ресурсно-индексный 
метод расчета сметной стоимости строительства, причины неоднократного переноса массового перехода на ука-
занный метод и возможные пути их решения. 
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Abstract. This article discusses the current pricing system in Russia. It describes possible options for resolving ex-
isting problems, as well as attempts made by the state to solve them. In particular, the main problem is the irrelevance of 
the existing legislative framework, and as a result there is discrepancy between the estimated cost of construction and 
market indicators. The article describes the changes proposed by the Ministry of Construction of Russia in the pricing 
system that solve this problem: the transition to the resource-index method; development of a mechanism for changing 
the contract price both in connection with a change in price growth and in connection with a change in volumes; determi-
nation of the procedure for establishing the initial maximum contract price, i.e. calculation of adjustment factors; constant 
monitoring of market prices for building materials, creation of a system of the Federal State Information System for pric-
ing in construction. In addition, the article identifies the problems that arose when trying to switch to the resource-index 
method for calculating the estimated cost of construction, the reasons for the repeated transfer of the mass transition to 
this method and possible solutions. 

Keywords: pricing, estimated cost, estimated normative base, basic-index method, resource-index method 

 
Ценообразование – важнейший инстру-

мент, обеспечивающий эффективность ис-
пользования денежных средств при реализа-
ции инвестиционно-строительных проектов. 
Основная задача проводимых реформ сво-
дится к прозрачности ценообразования, что 

способствовало бы точному определению 
сметной стоимости объектов капитального 
строительства, в том числе финансируемых 
за счет средств бюджета. 

Важным вопросом ценообразования в 
строительстве всегда стояла задача получе-
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ния наиболее точной и объективной инфор-
мации о стоимости проектов [1].  

С 2015 года в России проводились раз-
личные реформы и мероприятия, направлен-
ные на усовершенствование системы цено-
образования в строительной отрасли. Уста-
новленные сроки постоянно переносились по 
инициативе Минстроя по следующим причи-
нам [2]: 

1. Отсутствие единой базы стоимости 
работ. 

2. Устаревший метод ценообразования. 
Основным методом расчета, применяемым в 
ценообразовании, является базисно-
индексный, который, в свою очередь, не от-
ражает действительную стоимость работ и 
материалов. 

3. Устаревшая сметно-нормативная ба-
за. Работы и материалы, присутствующие в 
базе, не всегда актуальны, т. к. появилось 
множество новых технологических решений. 

Действующая система ценообразования и 
сметного нормирования в строительстве 
включает в себя государственные сметные 
нормативы и другие документы, необходи-
мые для определения сметной стоимости 
строительства. Сметные нормативы – это 
обобщенное название комплекса сметных 
норм, расценок и цен, объединяемых в от-
дельные сборники. Вместе с правилами и 
положениями, содержащими в себе необхо-
димые требования, они служат основой для 
определения сметной стоимости строитель-
ства [8]. 

Существующая законодательная база 
для работы системы ценообразования в 
строительной отрасли на сегодня требует 
преобразования – изменений, актуальных 
сейчас и в связи с будущими реформами. 
Однако функция применимости этих доку-
ментов, которая должна реализовываться в 
подзаконных актах и на нормативно-
методическом уровне регулирования, не 
обеспечена. Также следует обозначить недо-
статочность и раздробленность действующих 
документов, потерю актуальности большин-
ства методик-продолжательниц советского 
периода. Система ценообразования в строи-
тельстве требует реформирования именно в 
области нормативно-методического регули-
рования [11]. 

17 июля 2019 года Президент РФ Влади-
мир Путин утвердил перечень поручений, в 
которых было отмечено: «В целях совершен-
ствования правового регулирования отноше-
ний, связанных с подготовкой проектной до-
кументации объектов капитального строи-
тельства и проведением еѐ государственной 
экспертизы, обеспечить [5]: 

• актуализацию классификатора строи-
тельных ресурсов и федерального сборника 
сметных цен на строительные материалы, 
изделия и конструкции в целях расширения 
их номенклатуры, уточнения сметных норм в 
части, касающейся учѐта новых технологий 
строительства и расходов на перевозку стро-
ительных материалов, изделий и конструк-
ций; 

• выпуск обновлѐнной федеральной 
сметно-нормативной базы (ФСНБ-2020), 
включающей в себя сметные нормативы, 
учитывающие использование новых техноло-
гий строительства, технологических и кон-
структивных решений, а также современных 
строительных материалов, изделий, кон-
струкций и оборудования; 

• периодическое утверждение индексов 
изменения сметной стоимости по видам за-
трат при строительстве, реконструкции авто-
мобильных дорог и искусственных дорожных 
сооружений для субъектов Российской Феде-
рации с учѐтом данных, предоставляемых 
региональными центрами мониторинга; 

• создание региональных центров мони-
торинга цен строительных ресурсов, в том 
числе цен на материалы, изделия, конструк-
ции, оборудование и на эксплуатацию машин 
и механизмов, а также мониторинга средне-
месячного размера оплаты труда рабочих, 
занятых в строительной отрасли, в целях 
направления результатов мониторингов в 
Федеральное автономное учреждение 
«Главное управление государственной экс-
пертизы». 

Однако появившийся документ не отве-
чает этому поручению. В базу добавили 
очень малый объем данных. Основная часть 
внесенных норм касается узкоспециализиро-
ванных работ, которые ранее были учтены в 
отдельных нормативах (отраслевых или тер-
риториальных баз). В основном сохранился 
уровень 1991 года и в ценах на 1 января 
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2000 года [10].  
Таким образом, ситуация все также нахо-

дится в бессистемном состоянии, что вновь 
возвращает нас к выводу, что на сегодняш-
ний день в России как никогда актуальна 
проблема несоответствия сметной стоимости 
строительных работ и материалов, опреде-
ленной с помощью федеральных, террито-
риальных или отраслевых нормативов, с 
фактической рыночной стоимостью строи-
тельного производства [3].  

В связи с постоянным ростом цен на 
строительные материалы и необходимостью 
отказа от импортных материалов, оборудо-
вания, Минстрой России подготовил следу-
ющие изменения в системе ценообразова-
ния: 

1. Переход на ресурсно-индексный ме-
тод ценообразования в строительстве пере-
носится на I квартал 2023 года. В III квартале 
2022 года переход будет осуществляться 
только в определенных субъектах РФ. В 
остальных в 2022 году определение сметной 
стоимости строительства будет производить-
ся действующим в настоящее время базисно-
индексным методом. 

2. Минстроем России и ФАУ «Глав-
госэкспертиза России» разрабатывается 
действующий механизм изменения цены кон-
тракта как в связи с изменением роста цен, 
так и в связи с изменением объемов. 

3. Формирование сметы контракта будет 
осуществляться согласно Порядку определе-
ния начальной максимальной цены контрак-
та, цены контракта, заключаемого с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем), начальной цены единицы това-
ра, работы, услуги при осуществлении заку-
пок в сфере градостроительной деятельно-
сти, методикой составления сметы контракта, 
предметом которого являются строитель-
ство, реконструкция объектов капитального 
строительства, утвержденного приказом 
Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр1.  

                                                             
1
 Приказ Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр 

(ред. от 07.10.2021) «Об утверждении Порядка опре-
деления начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
цены единицы товара, работы, услуги при осуществ-
лении закупок в сфере градостроительной деятельно-
сти (за исключением территориального планирования) 

Изменение цены контракта в связи с ро-
стом цен строительных ресурсов с учетом 
положений Методики № 841/пр производится 
по действующей методике с применением 
коэффициента корректировки цены контракта 
(Ккор). Согласно Постановлению Правитель-
ства  Российской  Федерации от 09.08.2021  
№ 1315 такой расчет, выполненный по кон-
трактам с ценой свыше 100 млн руб., 
направляется на экспертизу проектной доку-
ментации для проверки правильности опре-
деления сметной стоимости [4]. 

При необходимости повторного измене-
ния цены контракта осуществляется расчет 
индекса роста цен на строительные ресурсы 
за расчетный период (Ирц), который опреде-
ляется по формуле: 

Ирц = Ккор.н / Ккор 

Расчет нового коэффициента корректи-
ровки (Ккор.н) проводится аналогично расче-
ту первоначального коэффициента корректи-
ровки. Для расчета второго и последующих 
коэффициентов направление проектной до-
кументации в государственную экспертизу не 
требуется. 

По решению заказчика при расчете ново-
го коэффициента корректировки цены кон-
тракта (Ккор.н) может использоваться ин-
формация о фактической цене приобретения 
строительных материалов и (или) оборудо-
вания, включенных в сметную документацию 
с обоснованием «прайс-лист». Одновремен-
но, по решению заказчика, коэффициенты 
корректировки могут быть рассчитаны от-
дельно для оборудования и отдельно для 
стоимости иных работ и затрат без учета 
стоимости оборудования. 

Кроме того, для корректного определения 
стоимости необходимо проводить монито-
ринг цен на рынке.  

В 2017 году для мониторинга цен на стро-
ительные материалы запущена Федеральная 
государственная информационная система 
ценообразования в строительстве (ФГИС 
ЦС), которая должна помочь приблизиться к 
реальной цене строительства на всех этапах 

                                                                                                  
и методики составления сметы контракта, предметом 
которого являются строительство, реконструкция объ-
ектов капитального строительства». 
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определения сметной стоимости [7]. Ввиду 
отсутствия мотивации у производителей и 
поставщиков вносить в систему цены на 
строительные материалы запуск ФГИС ЦС 
многократно переносился.  

Для перехода на ресурсно-индексный ме-
тод необходимо наполнение системы основ-
ной номенклатурой ценообразующих ресур-
сов минимум на 80 %. Однако на сегодняш-
ний день ни один регион не приблизился к 
необходимому показателю. Этот факт может 
сильно затянуть переход [9]. 

Сегодня для наполнения ФГИС ЦС пред-
лагается следующее: 

– внести изменения в КоАП, с предусмот-
рением штрафных санкций для производите-
лей, которые по Постановлению Правитель-
ства № 1452 обязаны ежеквартально разме-
щать свои цены в ФГИС ЦС, но не делают 
этого; 

– внести изменения в Федеральный закон 
№ 44-ФЗ, Федеральный закон № 223-ФЗ и 
Постановление Правительства № 615 для 

обеспечения обязательства подрядным ор-
ганизациям закупать строительные ресурсы 
только у производителей, размещающих 
свои прайс-листы в системе ФГИС ЦС. Ре-
шения, которые могут сильно ускорить и 
наладить регулярное наполнение ФГИС ЦС 
[6]. 

Из всего сказанного можно сделать вы-
вод, что существующие методы составления 
сметных расчетов, основанные еще в 2000 
году, нуждаются в глобальной переработке 
для максимального приближения сметной 
стоимости строительства к рыночной. Следу-
ет также отметить, что ресурсный метод тре-
бует больших трудозатрат и приведет к уве-
личению времени составления сметной до-
кументации, вследствие чего возрастут сроки 
заключения контрактов, договоров, а это по-
влияет на длительность производства всего 
строительного процесса, как итог – удорожа-
ние строительства. Таким образом решение 
одной проблемы может спровоцировать по-
явление новых. 
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