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Аннотация. Авторами проведен анализ практики применения основных форм общественно-частного парт-
нерства в Российской Федерации и объемов частных инвестиций, привлекаемых в рамках реализации проектов, 
основанных на принципах государственно-частного (муниципально-частного) партнерства. Определены основ-
ные сферы реализации проектов общественно-частного партнерства в России и выявлена преимущественная 
роль концессионных соглашений. По результатам анализа существующей практики разработки и заключения 
концессионных соглашений выявлены основные пробелы в законодательстве на региональном и муниципальном 
уровнях, препятствующие реализации и развитию механизмов муниципально-частного партнерства в форме 
концессий. Обоснована необходимость восполнения образовавшихся пробелов в законодательной сфере, 
устранения административных «барьеров», упрощения процесса принятия органами власти решений о целесо-
образности реализации концессионных проектов и приведения механизма разработки и реализации концессион-
ных соглашений к более понятной и доступной форме как для потенциальных инвесторов, так и для органов вла-
сти. Авторами предложено использовать в процессе разработки финансово-экономической модели концессион-
ного проекта показатель социально-экономической эффективности, отражающий влияние результатов реализа-
ции проекта на достижение целевых показателей документов стратегического планирования, утвержденных на 
муниципальном уровне. Использование предложенного показателя позволит ускорить процесс принятия управ-
ленческих решений органами местного самоуправления и повысить эффективность использования привлекае-
мых частных и государственных инвестиций. 
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Abstract. The article analyzes the practice of applying the main forms of public-private partnership in the Russian 

Federation and the volume of private investment attracted as part of the implementation of projects based on the princ i-
ples of public-private (municipal-private) partnership. The article defines the main areas of implementation of public -
private partnership projects in Russia and reveals the predominant role of concession agreements. Based on the results 
of the analysis of the existing practice of developing and concluding concession agreements, the main gaps in the legis-
lation at the regional and municipal levels are identified that impede the implementation and development of mechanisms 
for municipal-private partnership in the form of concessions. The article substantiates the need to fill in the gaps in the 
legislative sphere, eliminate administrative "barriers", simplify the process of decision-making by the authorities on the 
advisability of implementing concession projects and bring the mechanism for developing and implementing concession 
agreements to a more understandable and accessible form for both potential investors and authorities. The article pro-
poses to use in the process of developing a financial and economic model of a concession project an indicator of socio-
economic efficiency, reflecting the impact of the results of the project on achieving the target indicators of strategic plan-
ning documents approved at the municipal level. The use of the proposed indicator will speed up the process o f making 
managerial decisions by local governments and increase the efficiency of using attracted private and public investments.  
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Введение 

Повышение уровня и качества жизни 
населения муниципального образования в 
значительной мере зависит от эффективно-
сти использования объектов муниципальной 
собственности, составляющих базис местно-
го самоуправления и задействованных в ре-
шении широкого круга общественно значи-
мых вопросов муниципального образования. 
Социально-экономическая ситуация в любом 
муниципальном образовании во многом 
определяется состоянием объектов муници-
пальной собственности, качеством их функ-
ционирования, а также уровнем развития и 
эффективностью существующей системы 
управления такими объектами. Иными сло-
вами, объекты муниципальной собственности 
играют ведущую роль в обеспечении ком-
плексного социально-экономического разви-
тия территории. Поэтому решение вопросов, 
связанных с эффективным управлением и 
распоряжением муниципальным имуще-
ством, имеет большое значение в современ-
ных экономических условиях. 

Одной из важнейших задач, обозначенных 
в послании Президента Российской Федера-
ции Федеральному собранию в 2019 году, яв-
ляется выведение всех Дальневосточных ре-
гионов Российской Федерации, включая Во-
сточную Сибирь и Дальний Восток, на уровень 
выше среднероссийского по качеству жизни 
людей и по ключевым социально-
экономическим показателям. Существенное 
значение в решении обозначенной задачи 
имеет создание новой и модернизация суще-
ствующей общественной инфраструктуры, в 
том числе социальной, коммунальной, транс-
портной и других, на уровне муниципалитетов. 

Вместе с тем стоит отметить, что в насто-
ящее время наблюдается значительный раз-
рыв между фактическим и необходимым для 
развития инфраструктуры объемом бюджет-
ного финансирования. Текущие и планируе-
мые в рамках действующих муниципальных, 
государственных, федеральных целевых 
программ бюджетные ассигнования на стро-
ительство или модернизацию инфраструкту-
ры лишь частично покрывают существующую 
потребность с учетом обозначенных в По-

слании Президента целей. С учетом изло-
женного, все большую актуальность для му-
ниципальных образований приобретают во-
просы полноты и эффективности привлече-
ния частных инвестиций в общественный 
сектор в рамках механизмов муниципально-
частного партнерства. 
 
Материалы и методы 

Информационную базу проведенного ис-
следования составили справочные и анали-
тические материалы отечественных и зару-
бежных периодических изданий, научная ли-
тература российских и зарубежных авторов 
по соответствующей тематике, нормативные 
акты Российской Федерации, справочные ма-
териалы статистических сборников нацио-
нального Центра ГЧП. 

Методологическую основу исследования 
составляют методы экономико-
статистического и компаративного анализа, 
системный метод, систематизация теорети-
ческого и практического материала. Теорети-
ческие исследования закономерностей про-
водились с использованием математической 
статистики. По данным сборников нацио-
нального центра ГЧП составлены статисти-
ческие таблицы и построены диаграммы, от-
ражающие тенденции развития механизмов 
общественно-частного партнерства в Рос-
сийской Федерации и привлечения частных 
инвестиций в развитие различных сфер ин-
фраструктуры. 
 
Результаты 

Анализ российского и зарубежного опыта 
показывает, что расширение сферы и практи-
ки применения механизмов общественно-
частного партнерства в управлении объекта-
ми инфраструктуры муниципальных образо-
ваний является одним из наиболее эффек-
тивных направлений деятельности органов 
местного самоуправления в системе управле-
ния муниципальной собственностью [1–10]. 

Механизмы общественно-частного парт-
нерства широко применяются во всем мире в 
качестве инструмента развития и поддержа-
ния надлежащего технического состояния 
объектов социальной сферы, объектов 
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транспортной и коммунальной инфраструк-
туры, благоустройства и др. на уровне муни-
ципалитетов, а также источника регионально-
го и городского социально-экономического 
развития. Переход к проектам, основанным 
на принципах государственно-частного парт-
нерства, за счет привлечения частных инве-
стиций в модернизацию объектов инфра-
структуры приводит к значительному сниже-
нию издержек на производство общественно 
необходимых благ, а также к экономии и по-
вышению эффективности расходования 
средств муниципальных и региональных 
бюджетов. 

Основными формами реализации проек-
тов общественно-частного партнерства в 
Российской Федерации являются: 

– концессионные соглашения, заключае-
мые в соответствии с положениями Феде-
рального закона от 21.07.2005 г. № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях»; 

– соглашения о государственно-частном, 
муниципально-частном партнерстве, заклю-
чаемые в соответствии с положениями Фе-
дерального закона от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ 
«О государственно-частном партнерстве, му-
ниципально-частном партнерстве в Россий-
ской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации». 

Кроме того, в настоящее время реализу-
ется ряд проектов, которые имеют схожие с 
механизмами общественно-частного парт-
нерства признаки, но при этом осуществля-
ются в рамках иных организационно-
правовых форм, в том числе: 

 долгосрочные договоры аренды пуб-
личной собственности, которые подразуме-
вают определенные инвестиционные обяза-
тельства арендатора и реализуются в соот-
ветствии с нормами Гражданского кодекса 
Российской Федерации и Федерального за-
кона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»; 

 контракты жизненного цикла, заключа-
емые в рамках Федерального закона от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд»; 

 долгосрочные инвестиционные согла-

шения и контракты жизненного цикла, заклю-
чаемые в рамках Федерального закона от 
18.07.2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридиче-
ских лиц»; 

 офсетные контракты, заключаемые в 
соответствии со ст. 111.4 Федерального за-
кона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» и предусматривающие 
инвестиционные обязательства поставщика-
инвестора по созданию или модернизации 
производства товара на территории Россий-
ской Федерации; 

 корпоративная форма (создание сов-
местного юридического лица), при использо-
вании которой основные принципы долго-
срочного партнерства зафиксированы в ак-
ционерных соглашениях или иных договорах. 

Долгое время проектная активность на 
рынке государственно-частного (муници-
пально-частного) партнерства в России но-
сила эпизодический, непостоянный характер. 
В последние несколько лет рост объема 
частных инвестиций и количества проектов, 
реализуемых в ключевых сферах обще-
ственной инфраструктуры на принципах об-
щественно-частного партнерства, остается 
относительно стабильным. Начиная с 2013 
года, ежегодно стадию коммерческого закры-
тия (подписания соответствующего соглаше-
ния или договора) проходят около 557 проек-
тов, обеспечивая ежегодное привлечение 
частных инвестиций в объеме более 240 
млрд руб. Динамика объема частных инве-
стиций и количества проектов, реализуемых 
в ключевых сферах общественной инфра-
структуры на принципах общественно-
частного партнерства, в разрезе форм их ре-
ализации в 2013–2017 гг. представлена на 
рис. 1.  

Существенное снижение количества кон-
цессионных проектов в 2017 году при одно-
временном сохранении объема частных инве-
стиционных обязательств на уровне 2016 го-
да, связано, в первую очередь, с вступившими 
в силу с 1 января 2017 года изменениями в 
Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» и введением 
субъектов Российской Федерации в качестве 
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стороны концессионного соглашения в отно-
шении централизованных систем теплоснаб-
жения, водоснабжения и водоотведения. Уча-
стие регионов в качестве третьей стороны 
концессии с обязательствами по установле-
нию тарифов в соответствии с долгосрочными 
параметрами регулирования деятельности 
концессионера, утверждению инвестиционных 
программ, возмещению недополученных до-
ходов существенно уменьшило количество 
«законтрактованных» проектов, в связи с 
усложнением процедуры подготовки и запус-
ка, но привело к повышению их качества и 
увеличению объема частных инвестиций в 
расчете на один реализуемый проект. 

Традиционно проекты общественно-
частного-партнерства в России реализуются в 
трех основных сферах инфраструктуры – 
коммунальной, социальной и транспортной 
(табл.).  

Распределение количества проектов, ре-
ализуемых на территории Российской Феде-
рации на принципах общественно-частного 

партнерства, по сферам инфраструктуры 
(табл. 1) показывает, что проекты на концес-
сионной основе широко применяются в сек-
торе коммунальной инфраструктуры – 2290 
проектов (в том числе 1063 проекта – водо-
снабжение и водоотведение, 1145 проектов –
теплоснабжение). Стоит отметить, что по-
тенциал использования общественно-
частного партнерства на концессионной ос-
нове в России достаточно высок, поскольку 
есть необходимость использования данной 
формы взаимоотношений общественной 
власти и частного бизнеса в секторе обще-
ственных услуг, в транспортной инфраструк-
туре, в сфере благоустройства и т. д. Однако 
существующие пробелы в законодательной 
сфере, в том числе на региональном и муни-
ципальном уровнях, препятствуют расшире-
нию областей применения и наращиванию 
объемов частных инвестиций в рамках ис-
пользования концессионных моделей госу-
дарственно-частного (муниципально-
частного) партнерства. 

 

 
Рис. 1. Динамика объема частных инвестиций и количества проектов, реализуемых в ключевых сферах 
общественной инфраструктуры на принципах общественно-частного партнерства, в разрезе форм их 

реализации в 2013–2017 гг. 
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Таблица. Распределение объема частных инвестиций и количества проектов общественно-частного партнерства 

по сферам и формам реализации на территории Российской Федерации  

 Форма  
реализации 

проектов 
ГЧП 

Концессионные соглашения 
Соглашения о ГЧП/МЧП и 
иные формы, отвечающие 

признакам ГЧП 

Всего по сферам реализа-
ции проектов ГЧП 

Сфера 
реализации 

проектов 
ГЧП 

 

Количество про-
ектов, шт. / 

Доля в общем 
объеме, % 

Объем част-
ных инве-
стиций, 

млрд руб. / 
Доля в об-
щем объе-

ме, % 

Количество 
проектов, 

шт. / 
Доля в об-
щем объе-

ме, % 

Объем част-
ных инве-
стиций,  

млрд руб. / 
Доля в об-
щем объе-

ме, % 

Количество 
проектов, 

шт. / 
Доля в об-
щем объе-

ме, % 

Объем част-
ных инве-
стиций, 

млрд руб. / 
Доля в об-
щем объе-

ме, % 

Коммунальная инфра-
структура 

2290 256 599,5 139 231 443,4 2429 488 042,9 

94,3 % 52,6 % 5,7 % 47,4 % 81,5 % 26,7 % 

Социальная  
инфраструктура 

145 32 786,4 223 187 595,3 368 220 381,7 

39,4 % 14,9 % 60,6 % 85,1 % 12,3 % 12,1 % 

Транспортная  
инфраструктура 

36 287 759,8 51 743 456,8 87 1 031 216,6 

41,4 % 27,9 % 58,6 % 72,1 % 2,9 % 56,4 % 

Прочие 25 41 918,5 71 45 040,3 96 87 358,8 

26,0 % 48,0 % 74,0 % 52,0 % 3,2 % 4,8 % 

Всего по формам  
реализации проектов ГЧП 

2496 619 064,2 484 1 207 535,8 2980 1 826 600,0 

83,8 % 33,9 % 16,2 % 66,1 % 100 % 100 % 

Таблица составлена по данным Национального центра ГЧП. 

 

 
 

 
 

Рис. 2. Распределение количества проектов, предусматривающих привлечение частных инвестиций на 
принципах государственно-частного партнерства, по формам их реализации и соответствующие им объемы 

частных инвестиций  

Иные формы, 
отвечающие 

признакам ГЧП 
(410 проектов) 

13,8 % 

Соглашения 
о ГЧП/МЧП 

(74 проекта) 
2,5 % 

Муниципальный 
уровень 

(2381 проект) 
95,4 % 

Региональный 
уровень 

(106 проектов) 
4,2 % 

Федеральный 
уровень 

(9 проектов) 
0,4 % 

Концессионные 
соглашения 

(2496 проектов) 
83,7 % 

Количество проектов, предусматривающих привлечение частных инвестиций на принципах 
государственно-частного партнерства, по формам их реализации 

Концессионные 
соглашения 

(619,1 млрд руб.) 
33,9 % 

Соглашения о 
ГЧП/МЧП 

(336,1 млрд руб.) 
18,4 % 

Иные формы, 
отвечающие 

признакам ГЧП 
(871,4 млрд руб.) 

47,7 % 

Объем частных инвестиций, млрд руб. 
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В рамках сложившихся тенденций в сфе-
ре развития механизмов общественно-
частного партнерства в России распределе-
ние количества проектов, предусматриваю-
щих привлечение частных инвестиций на 
принципах государственно-частного партнер-
ства, по формам их реализации и соответ-
ствующие им объемы частных инвестиций на 
начало 2018 года сформировались следую-
щим образом (рис. 1). 

Концессионная форма реализации проек-
тов общественно-частного партнерства яв-
ляется наиболее распространенной среди 
других. В России на начало 2018 года из 2980 
инфраструктурных проектов, предусматри-
вающих привлечение частных инвестиций на 
принципах государственно-частного партнер-
ства, 2496 проектов (83,7 %) реализуются в 
форме концессионных соглашений, в том 
числе 2381 проект (95,4 %) подготовлен и 
«законтрактован» на муниципальном уровне. 
Однако, несмотря на количественное пре-
имущество проектов, реализуемых на усло-
виях концессии, в практике применения ме-
ханизмов общественно-частного партнерства 
в России гораздо больший объем частных 
инвестиций приходится на проекты, реализу-
емые в иных формах, отвечающих признакам 
государственно-частного партнерства, в 
частности, на договоры аренды с инвестици-
онными обязательствами, которые активно 
применяются в отношении реставрации объ-
ектов культурного наследия, реконструкции 
объектов здравоохранения, туризма и др. 
Указанная тенденция объясняется тем, что 
отличные от «классических» механизмов 
общественно-частного партнерства способы 
взаимодействия частного бизнеса и власти, с 
точки зрения запуска и затрат на подготовку, 
представляются более простой для частных 
инвесторов формой соглашения с обще-
ственной стороной. 

В целях расширения сферы и практики 
применения механизмов общественно-
частного партнерства на концессионных 
условиях, а также увеличения объема част-
ных инвестиций, привлекаемых в рамках ре-
ализации таких проектов, в том числе в сфе-
ре управления муниципальной собственно-
стью, представляется необходимым воспол-
нить образовавшиеся пробелы в законода-

тельной сфере, устранить административные 
«барьеры», упростить процесс принятия ор-
ганами власти решения о целесообразности 
реализации каждого концессионного проекта, 
привести механизм разработки и реализации 
концессионного соглашения к более понят-
ной и доступной форме как для потенциаль-
ных инвесторов, так и для органов власти. 
 
Дискуссия 

Основными проблемами, препятствующи-
ми реализации и развитию механизмов муни-
ципально-частного партнерства на условиях 
концессионных соглашений на муниципаль-
ном уровне, являются: несовершенство пра-
вового поля для реализации концессионных 
проектов; отсутствие методических наработок 
и материалов, определяющих основной прак-
тический инструментарий при подготовке, за-
ключении и реализации концессионных со-
глашений на территории муниципалитетов; 
длительный характер принятия решения о 
возможности (невозможности) заключения 
концессионного соглашения со стороны орга-
нов местного самоуправления. 

С учетом изложенного, развитие структу-
ры нормативных правовых актов в области 
концессионного законодательства на муни-
ципальном уровне, с целью устранения су-
ществующих «барьеров», упрощения проце-
дуры разработки и запуска концессий в раз-
личных отраслях может быть обозначено как 
одно из ключевых направлений развития об-
щественно-частного партнерства на концес-
сионной основе, реализация которого необ-
ходима для покрытия потребности в инве-
стициях в сфере общественной инфраструк-
туры муниципалитетов. 

Для упрощения процедуры разработки 
концессионных проектов и заключения кон-
цессионных соглашений в отношении объек-
тов общественной инфраструктуры органам 
местного самоуправления необходимо прове-
сти работу по подготовке методических мате-
риалов, содержащих основные требования и 
практический инструментарий по подготовке и 
реализации проектов муниципально-частного 
партнерства на условиях концессии. Пред-
ставляется необходимым включение в содер-
жание такой методики требований к составу и 
порядку подготовки информации об основных 
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составляющих концессионного проекта, в том 
числе: юридической, технической и финансо-
во-экономической (финансовой) модели кон-
цессионного проекта. 

Поскольку конечным пользователем об-
щественной инфраструктуры является насе-
ление, одной из целей реализации концесси-
онных соглашений должно быть удовлетво-
рение потребностей жителей муниципально-
го образования через предоставление това-
ров, выполнение работ, оказание услуг высо-
кого качества. С учетом изложенного, в рам-
ках разработки финансово-экономической 
модели концессионного проекта, наряду с 
оценкой показателей, отражающих интерес 
участия частной стороны в реализации про-
екта (чистый дисконтированный доход, внут-
ренняя норма доходности), показателей 
бюджетной эффективности, представляется 
необходимым проведение их оценки отра-
жающих социально-экономический эффект 
от реализации проекта. 

После принятия в Российской Федерации 
Федерального закона от 28.06.2014 г. № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» сформировалась четкая 
система документов государственного пла-
нирования, целью которых является опреде-
ление направлений дальнейшего социально-
экономического развития страны. В соответ-
ствии с указанным Федеральным законом 
определение долгосрочных целей и задач 
муниципального управления и социально-
экономического развития муниципальных об-
разований относится к полномочиям органов 
местного самоуправления. В целях реализа-
ции указанного направления осуществляется 
разработка, утверждение и реализация до-
кументов стратегического планирования. 

На уровне муниципалитетов основным 
документом стратегического планирования 
является стратегия социально-
экономического развития муниципального 
образования, определяющая стратегические 
приоритеты деятельности органов местного 
самоуправления. Стратегия социально-
экономического развития муниципального 
образования, как правило, включает пере-
чень мероприятий и целевых показателей, 
реализация и достижение которых обеспечит 
устойчивое повышение уровня и качества 

жизни населения, развитие экономики. 
В целях оценки влияния результатов реа-

лизации концессионного проекта на достиже-
ние целевых показателей стратегии соци-
ально-экономического развития муниципаль-
ного образования, следовательно, опреде-
ления степени соответствия реализуемого 
(планируемого к реализации) проекта страте-
гическим приоритетам развития муниципали-
тета, авторами предложено использовать 
следующий показатель: 

 

   
   

  
, 

 
где: Э1 – оценка влияния результатов реали-
зации концессионного проекта на достижение 
целевых показателей стратегии социально-
экономического развития муниципального 
образования; Рцп – показатель социально-
экономического эффекта реализации концес-
сионного проекта, соответствующий целево-
му показателю стратегии социально-
экономического развития муниципального 
образования; ЦП – целевой показатель стра-
тегии социально-экономического развития 
муниципального образования (уровень реги-
стрируемой безработицы; уровень обеспе-
ченности организациями дошкольного обра-
зования; уровень обеспеченности общеобра-
зовательными организациями; протяжен-
ность реконструированных тепловых сетей; 
уменьшение потерь в тепловых сетях; пло-
щадь благоустроенных общественных терри-
торий и мест массового отдыха; доля авто-
мобильных дорог, соответствующих допу-
стимому уровню содержания и другие пока-
затели). 

Использование предложенного показате-
ля на этапе принятия решения о целесооб-
разности реализации проекта, а также на 
этапе разработки основных составляющих 
концессионного проекта позволит оценить 
его соответствие приоритетам социально-
экономического развития муниципалитета, 
ускорить процесс принятия управленческих 
решений органами местного самоуправления 
и повысить эффективность частных и госу-
дарственных инвестиций путем направления 
их на реализацию проектов, соответствую-
щих приоритетным направлениям социально-
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экономического развития, закрепленным в 
документах стратегического планирования. 

 
Заключение 

Анализ современной российской практики 
показывает, что различные механизмы взаи-
модействия государства и бизнеса активно 
развиваются, расширяется сфера реализа-
ции инфраструктурных проектов, основанных 
на принципах общественно-частного парт-
нерства. Модели концессионных соглашений 
сегодня находят свое применение не только 
в сфере коммунальной инфраструктуры, но и 
в таких отраслях как образование, физиче-
ская культура и спорт, городской обществен-

ный транспорт, автодорожная инфраструкту-
ра и т. д. Стоит отметить, что указанная тен-
денция имеет огромные перспективы для 
развития муниципальных образований и их 
экономической основы – муниципальной соб-
ственности. Детальная проработка и совер-
шенствование концессионных механизмов, 
эффективное привлечение частных инвести-
ций в развитие объектов общественной ин-
фраструктуры муниципального значения бу-
дет способствовать повышению уровня до-
ступности и качества предоставляемых 
населению публичных услуг и повышению 
качества жизни на территории муниципаль-
ных образований. 
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