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Аннотация. Актуальной проблемой в системе ценообразования в строительной отрасли является устаревшая 

база сметных норм и расценок. Заказчики строительных работ заинтересованы в определении достоверной стои-
мости проекта при подготовке сметной документации. Поэтому внедрение новых документов по определению стои-
мости строительных работ является первым шагом к решению этой проблемы. В статье рассматриваются измене-
ния в системе ценообразования. В связи с тем, что Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства утвердило новую методику определения стоимости строительства на территории РФ, анализируются такие 
показатели, как нормативы сметной прибыли и накладных расходов, затраты в зимний период и на строительство 
временных зданий и сооружений. В статье рассмотрены важные изменения в новых методиках: методика № 774/пр 
от 11.12.2020, методика № 812/пр от 21.12.2020, методика № 332/пр от 19.06.2020, методика № 325/пр от 
25.05.2021. А также приведены старые методические указания: МДС 81-25.2001, МДС 81-33.2004, МДС 81-34.2004 и 
сборники сметных норм: ГСН 81-05-01-2001, ГСНр, 81-05-01-2001, ГСН 81-05-02-2007, ГСНр 81-05-02-2001. 

Ключевые слова: ценообразование, нормативная база, стоимость строительства, методика, сметная при-
быль, накладные расходы, зимний период, временные здания и сооружения 

 

Analysis of changes in the federal regulatory  
framework for pricing in construction 

 
© Irina V. Yamshchikova, Elena Y. Sitnikova 

Irkutsk National Research Technical University,  
Irkutsk, Russian Federation 

 
Abstract. Currently, among the most pressing problems in the pricing system in the construction industry is the out-

dated base of estimated norms and prices. Customers of construction works are interested in determining the reliable 
cost of the project when preparing cost estimates. Therefore, the introduction of new documents to determine the cost of 
construction work is the first step towards solving this problem. The article discusses changes in the pricing system. Due 
to the fact that the Ministry of Construction and Housing and Communal Services approved a new methodology for de-
termining the cost of construction on the territory of the Russian Federation, the article analyzes such indicators as the 
estimated profit and overhead costs, costs in the winter period and for the construction of temporary buildings and struc-
tures. The article discusses important changes in the new methods: Method No. 774/pr dated 12/11/2020, Method No. 
812/pr dated 12/21/2020, Method No. 332/pr dated 06/19/2020, Method No. 325/pr dated 05/25/2021. And also it pre-
sents the old guidelines: MDS 81-25.2001, MDS 81-33.2004, MDS 81-34.2004 and collections of estimated norms: GSN 
81-05-01-2001, GSNr, 81-05-01-2001, GSN 81-05 -02-2007, GSNr 81-05-02-2001. 
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После неудачной попытки быстро модер-

низировать систему ценообразования и 
внедрить ресурсный метод в 2019 году Ми-
нистерство строительства России и Глав-
госэкспертиза вступили на путь постепенной 
реформы и подготовили пакет необходимых 
документов. 

В 2019–2020 гг. появились новые методи-
ки сметного нормирования. Ведется разра-
ботка и актуализация 16 методических доку-
ментов по нормативным затратам и 7 по 
определению сметной стоимости в строи-

тельстве.  Эти документы дoлжны дать по-
ложительный эффект на тoчность расчета 
сметной стоимости строительства, за счет 
установления ценовых зoн, учитывающих 
особенности конкретного района местности, 
которых может быть несколькo в каждом ре-
гионе. Также положительной стороной станет 
переход на ресурсно-индексный метод, кото-
рый рассчитывается на основе текущих цен 
строительных ресурсов [1–3]. В табл. 1 при-
ведены некоторые изменения в методиче-
ских указаниях. 
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Таблица 1. Изменения в методических указаниях по ценообразованию в строительстве  

 

 
 
При анализе методики [4–6], утвержден-

ной Приказом Минстроя от 11.12.2020 № 
774/пр «Методика по разработке и примене-
нию нормативов сметной прибыли при опре-
делении сметной стоимости строительства, 
реконструкции, капитального ремонта, сноса 
объектов капитального строительства», мы 
видим отсутствие сведений о разработчиках, 
органах рассмотрения, принятия и введения 

в действия. В отличие от недействующей ме-
тодики (МДС 81.25-2001), в которой четко 
прописывались указания о лицах, обязанных 
выполнять ее рекомендации, положения но-
вой сформулированы довольно расплывчато. 

В тексте новой методики много перефор-
мулировок и перегруппировок, но существен-
ных отличий мало (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Отличия новой методики №774/пр от МДС 81-25.2001 



Строительство и архитектура 

796 Молодёжный вестник ИрГТУ Том 12 № 4 2022 

 

Для учитываемых затрат выделен раздел 
III (пункт 7). Затраты, прописанные в нем, ра-
нее содержались в п. 1.2 ОП МДС 81-
25.2001. В новой методике эти пункты пере-
формулировали, но в перечне не был пропи-
сал налог на имущество. 

Состав затрат, учитываемых в сметной 
прибыли, в старой методике был приведен в 
приложении 2. Теперь им отведен раздел IV, 
где  представлен  большой список затрат, 
четыре из которых являются новыми: взносы, 
вклады и прочие платежи, уплачиваемые не-
коммерческим организациям и международ-
ным организациям; плата юристам за нота-
риальное оформление сверх тарифов; пред-
ставительские расходы, превышающие раз-
меры установленные законом; отчисления 
при формировании фондов поддержки науч-
ной, инновационной деятельности. 

В разделе применения нормативов смет-
ной прибыли указано, что изменений в рам-
ках калькуляции не было (порядок калькуля-
ции и ее методика остались прежними). Из-
менения произошли только в обозначении 
переменных. 

В главе V новой методики учитываются 
случаи привлечения несерийных строитель-
ных машин к выполнению того или иного ви-
да строительных работ, затраты по эксплуа-
тации которых включены в главе 9 «Прочие 
работы, затраты» сводного сметного расчёта. 
Также информация из пункта 9 методики № 
774 (нормативы сметной прибыли не учиты-
вают затраты, приведенные в п. 9), дополне-
на затратами: 

• плата государственному нотариусу 
сверх утвержденных тарифов; 

• представительские расходы сверх 
размеров, предусмотренных законодатель-
ством о налогах и сборах и т. д. 

Проанализировав таблицы нормативов 
можно увидеть, что почти по всем видам ра-
бот нормативы стали ниже. Исключение 
лишь пункты, указанные ниже (рис. 2). 

Ранее для ремонтно-строительных работ 
применялся коэффициент 0,85, сейчас он 
также имеется и приведен в п. 16 новой ме-
тодики, но область его применения умень-
шилась, ограничения распространяются, в 
основном, для сборника ГЭСН 81-02-46. 

Следует обратить внимание, что в методи-

ке 774/пр отсутствует коэффициент для орга-
низаций с упрощенной системой налогообло-
жения (ранее эта была информация о приме-
нении понижающего коэффициента 0,9). И 
никаких упоминаний про упрощенную систему 
налогообложения в новом документе нет. 

Новая методика накладных расходов 
(приказ № 812/пр) входит в состав норматив-
ных документов, где её «партнером» в сфере 
деятельности является уже актуальная ме-
тодика сметной прибыли (приказ № 774/пр). 
Эти два документа являются «парными». По-
этому накладные расходы также претерпели 
изменения [7–8]. 

Стоит отметить, что НР регулировались 
двумя основными методиками: МДС 81-
33.2004 и МДС 81-34.2004, которые применя-
ются для разных территорий РФ (в них отли-
чались только сами нормативы в приложени-
ях, а методика разработки, состав затрат в 
большинстве случаев одинаковый). Но в 
настоящее время вышел только один доку-
мент. Новая методика по приказу № 812 при-
меняется по всей территории Российской Фе-
дерации. В ней объединили все положения 
устаревших МДС, а данные о нормативах 
представлены в общих таблицах приложений. 

Также как и в методике № 774/пр здесь 
отсутствуют сведения о разработчиках. По-
сле общих положений в новой методике 
имеются рекомендации по разработке нор-
мативов накладных расходов. В составе МДС 
81-33 этому было выделено два раздела: 
«Организация разработки нормативов НР» и 
«Порядок разработки нормативов НР», в ко-
торых прописывались компетентные инстан-
ции по разработке норм. Но в описании дан-
ного раздела в новом документе эти сведе-
ния отсутствуют. 

В пункте 4 аббревиатура «ПРКС» была 
расширена до «МПРКС», в которой «М» обо-
значает «Местность». Введено понятие 
«Территория».  

Изменений в перечне учитываемых за-
трат не произошло. В административно-
хозяйственных расходах были переформу-
лированы составы старых методик, объеди-
нены и разгруппированы некоторые подпунк-
ты из ранее действовавших, а также произо-
шла адаптация положений в соответствии с 
современными законодательными актами. 
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Рис. 2. Анализ нормативов новой методики № 774/пр и МДС 81-25.2001 

 
В расходы на обслуживание работников 

была добавлена новая статья затрат для 
охраны труда и безопасности, а также на 
проведение специальной оценки условий 
труда. В организацию работ на строительных 
площадках добавили: мобильные пункты 
мойки и очистки колес транспортных средств. 
Намного разнообразнее стали прочие НР, 
теперь в их перечень входят: взносы, вклады 
и прочие платежи, уплачиваемые некоммер-
ческим организациям; расходы на сертифи-
кацию продукции и услуг; затраты на меро-
приятия по аттестации рабочих; комиссион-
ные сборы за предоставленные услуги сто-
ронним организациям и т. д. 

Затраты, не учитываемые нормами 
накладных расходов, теперь относятся к про-

чим накладных расходам. Это расходы на 
страховые фонды, сертификацию продукции, 
платежи по добровольному страхованию и 
пособия в связи с потерей трудоспособности 
из-за полученных травм на производстве. 

В перечне расходов остались затраты на 
временные здания и сооружения, необходи-
мые для производства работ. Также появи-
лись новые пункты о затратах для обеспече-
ния безопасности строящихся объектов, за-
тратах, связанных с предоставлением обяза-
тельной банковской гарантии в качестве 
обеспечения исполнения контракта и гаран-
тийных обязательств и затратах на страхо-
вание объекта строительства. 

В новой методике были полностью ис-
ключены суммы выплаченных подъемных; 
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платежи за регистрацию прав на объекты не-
движимости; расходы на научные исследо-
вания и другие, возмещаемые заказчиками. 

При анализе 5 раздела про применение 
накладных расходов можно сделать вывод, 
что методика калькуляции не поменялась. 
Была изменена формулировка, но размер 
накладных расходов определяется примене-
нием норматива к фонду оплаты труда. Из-
менения произошли за счет уменьшения ко-
личества формул из-за того, что теперь нор-
мативы разработаны для стадии проектной 
документации по видам работ, а также из-за 
обобщенного формата формулы и для ре-
сурсного, и для базисно-индексного методов.  

Не произошло никаких изменений и в 
размерах средств на оплату труда рабочих, 
машинистов, за исключением некоторых пе-
реформулировок. 

Анализируя применение поправочных ко-
эффициентов видим, что изменилось их рас-
положение, теперь они отражены в 25–30 
пунктах новой методики (вместо привычного – 
приложение к методике). Также изменились 
некоторые условия применения коэффициен-
тов. Так, например, коэффициент, указанный 
в пункте 25 новой методики, не применяется в 
основном к нормам и расценкам сборника 
ГЭСН 81-02-46.  В пункте 27 поправка 0,9 те-
перь применяется не только к категории 
«сложных», а еще и к любым ОКСам, относя-
щимся к особо опасным и технически слож-
ным. Появились еще несколько поправок: 1,03 
– применяемый для объектов, за исключени-
ем АЭС (подробные работы описаны в пункте 
28) и 1,09 – применяемый для объектов АЭС.  

Увеличение нормативов накладных рас-
ходов для работ, выполняемых при строи-
тельстве автомобильных дорог и мостов, в 
среднем составило 20 %. 

Нормативы накладных расходов к ФОТ 
рабочих, занятых в строительной отрасли 
(%): 

1. Для автомобильных дорог (сметные 
нормы на строительные работы сборника 27. 
Автомобильные дороги ГЭСН 81-02-27): 

 
 Было Стало 

Территория РФ 126 147 

МПРКС 127 148 

РКС 132 154 

2. Для мостов и труб п. 24 (сметные нор-
мы на строительные работы сборника 30. 
Мосты и трубы ГЭСН 81-02-30): 

 
 Было Стало 

Территория РФ 122 140 

МПРКС 123 141 

РКС 128 147 

 
А также в целях учета затрат, связанных с 

вахтовым методом производства работ по 
доставке работников вахты, нормативы до-
полнены нормативом по перевозке работни-
ков автотранспортом: 

• п.110 Перевозка работников автомо-
бильным транспортом, норма НР 100 %. 

Также в приложениях к новой методике не 
содержатся среднеотраслевые показатели. В 
старых МДСах последним приложением бы-
ли как раз среднеотраслевые (или усреднен-
ные по отраслям) показатели по статьям за-
трат. 

Нами произведен анализ новой «Методи-
ки определения затрат на строительство 
временных зданий и сооружений, включае-
мых в сводный сметный расчет стоимости 
строительства объектов капитального строи-
тельства», утвержденной Приказом Мин-
строя России от 19.06.2020 г. № 332/пр. 
[9–10]. 

Методика зарегистрирована Минюстом 
РФ 29.10.2020 г. № 60665, и вступила в силу 
с 10.11.2020 г. 

Исходя из общих положений документа 
(п.1), новая методика предназначена только 
для применения на этапе архитектурно-
строительного проектирования. 

Порядок расчета временных зданий и со-
оружений (ВЗиС) положениями новой мето-
дики, в отличие от действующих ранее, не 
предусматривается. Похоже, что в этом во-
просе придется руководствоваться приняты-
ми ранее, приказами Минстроя России от 
23.12.2019 г. № 841/пр. и от 30.03.2020г. 
№175/пр., что весьма логично. Несмотря на 
объединение материалов двух, ранее дей-
ствовавших сборников, определения понятия 
«временных зданий и сооружений» в новой 
методике не дано.  

В методике появились новые виды ВЗиС. 
Кроме уже известных титульных и нетитуль-
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ных, предусмотрены «иные временные со-
оружения и специальные вспомогательные 
сооружения и устройства». Кроме того, в за-
висимости от оборачиваемости, введено 
подразделение ВЗиС на амортизируемые 
(инвентарные) и однократного использования 
(неинвентарные). Нормативы затрат на стро-
ительство ВЗиС (п. 8) приведены в Приложе-
нии № 1 и № 2, соответственно, по видам 
объектов строительства и капитального ре-
монта. По результатам анализа данных нор-
мативов изменений почти нет. Что касается 
структуры видов капитальных объектов, то 
произошло перераспределение, более соот-
ветствующее положениям Постановления РФ 
от 16.02.2008 г. № 87: объекты производ-
ственного назначения, за исключением ли-
нейных объектов; линейные объекты; объек-
ты непроизводственного назначения. 

При рассмотрении способов определения 
затрат на устройство оснований и фундамен-
тов под титульные ВЗиС (п.11), вместе с ис-
пользованием локальных сметных расчетов 
и калькуляций, предусмотрен конъюнктурный 
анализ, с выбором наиболее экономичного 
варианта.  

Приказом Минстроя России от 

25.05.2021 г. № 325/пр утверждена но-
вая «Методика определения дополнительных 
затрат при производстве работ в зимнее 
время». 

При сравнительном анализе методики 
№ 325/пр, а также действующих ранее мето-
дик ГСН 81-05-02-2007 и ГСНр 81-05-02-2001, 
выявлено незначительное изменение новой 
методики, в которой более детально рас-
смотрены учтенные условия, касающиеся 
строительно-монтажных и ремонтных работ в 
зимнее время, представлено в табл. 2. 

При анализе видно, что дополнительные 
затраты при работе в отапливаемых поме-
щениях не учтены для внутренних сантехни-
ческих работ и для отделочных работ, вы-
полняемых при ремонте. В новой методике 
№ 325/пр уточнены условия, связанные с 
воздействием отрицательной температуры 
при выполнении строительно-монтажных ра-
бот, дана их расширенная классификация. В 
методике изменены расчеты стоимости за-
трат на эксплуатацию систем временного 
отопления, что привело к повышению стои-
мости для жилых и общественных зданий на 
37 %, для производственных зданий на 
11,9 %. 

 

  
 

Рис. 3. Изменения в новой методике №332/пр от 19.06.2020 г. 
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Таблица 2. Анализ учета затрат на удорожание работ в зимнее время  
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Таблица 2. Продолжение 

 

 
 

Заключение 
Новая сметно-нормативная база ФСНБ-

2022 в уровне цен 2022 года была утвержде-
на приказом Минстроя России от 30 декабря 
2021 года № 1046/пр и вступает в действие с 
30 декабря 2022 года. В целом на сегодняш-
ний день ФСНБ-2022 содержит 118 сборни-
ков, включающих 51 601 норму, а также акту-
альные сметные цены по 24 871 позицией 
материалов и 1 568 – машин и механизмов. 

По итогам рассмотрения новых методик 
было выявлено, что документы стали более 
объемными, но важных понятий всё же не 
хватает. Общие положения получились крат-
кими и весьма расплывчатыми. Документы 
воспринимаются перегруженными и немного 
неупорядоченными в изложении. Но этот 

факт может измениться в лучшую сторону 
путем выпуска изменений и дополнений в 
уже введенные в действие методические до-
кументы. 

На 2025 год поставлены цели:  

• обеспечить возможность определения 
цен строительных ресурсов по субъектам РФ 
и отраслям по результатам автоматизиро-
ванного сбора информации от производите-
лей; 

• рассчитывать стоимость строитель-
ства на основе НЦКР с внедрением инфор-
мационного моделирования (BIM-
технологии); 

• создать инструменты для определе-
ния стоимости строительства на разных эта-
пах с заданной точностью. 
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И на 2030 год: 

• обеспечить возможность оперативного 
прогнозирования потребности и стоимости 
строительных ресурсов по субъектам РФ и 
отраслям; 

• создать инструменты поддержки про-

цесса принятия эффективных проектных ре-
шений с учетом жизненного цикла объекта; 

• создать систему управления точно-
стью определения стоимости строительства 
на основании большого объема данных об 
ОКС. 
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